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1. Hintergrund

Hauptverkehrsstraf3en sind fur das stadtebaulicmésGder Stadte von zentraler Bedeutung. Sie ge-
héren aber auch zu den Hauptproblemzonen der b#idiehen- und immobilienwirtschaftlichen
Entwicklung. Seit langerem werden diese Problembeeeunter dem Blickwinkel integrierter ver-
kehrlicher und stadtebaulicher Planungen mit uokeesllichen Konzepten in Wissenschaft und Praxis
behandelt.

Wichtig erscheint, nun auch die stadtebaulichenimmdobilienwirtschaftlichen Dimensionen starker
in den Blick zu nehmen. Viele Stadte werden zuk§nftit einer stagnierenden oder ricklaufigen
Nachfrage nach Wohn- und Gewerberaumen zu rechateenhin den Regionen mit schwachen Woh-
nungsmarkten zeigen sich bereits heute schon nealsearstandsprobleme. Auch die stadtbildpragen-
den Altbauten sind hiervon betroffen. Die Wohnbgheientlang der innerstadtischen Hauptverkehrs-
stralRen werden vielfach zunehmend unter Druck geratit entsprechenden Risiken flr die Entwick-

lung der Quartiere und Nachbarschaften.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium ¥(erkehr, Bau und Stadtentwicklung

(BMVBS) gemeinsam mit dem Bundesinstitut fir Bastadt- und Raumforschung (BBSR) das Ex-
WoSt-Forschungsfeld ,Innerstadtische HauptverkefaBsn — Visitenkarte und Problemzone fir die
Wohnungsmarkt- und Stadtentwicklung“ begonnen uiel Bliros empirica, Bonn gemeinsam mit

ANP, Kassel mit der Bearbeitung beauftragt.

Mit diesem Projekt soll ein systematischer bundésw&lberblick liber die stadtebaulichen und im-
mobilienwirtschaftlichen Problemlagen und Lésungédre im Zusammenhang mit den Hauptver-
kehrsstralen gewonnen werden. Dabei geht es umsgatematische Aufbereitung der relevanten
Problem- und Handlungsfelder sowie der verschiedstrategischen Ansétze und Projekte. Das Pro-
jekt setzt sich aus drei Hauptbausteinen zusammersaoll im Ergebnis u.a. zu einem Leitfaden (,In-
strumentenkoffer”) fur die Kommunen zum Umgang den HauptverkehrsstraRen aus stadtebauli-

cher und immobilienwirtschaftlicher Sicht flihren:

- Erstellung einer Expertise zur Gewinnung eines beneiten Uberblicks zur grundlegenden und

systematischen Aufbereitung der Gesamtthematik

— Fachliche Begleitung von den funf Fallstudien-Konmeu (Leipzig, Halle (Saale), Saarbriicken,
Essen und Iserlohn). Diese Fallstudien haben exiplen Charakter und dienen dartiber hinaus
auch der Erarbeitung und Erprobung von Strategierstabilisierung von schwierigen stadtebau-
lichen und immobilienwirtschaftlichen SituationeDie Fallstudienkommunen erhalten hierzu

auch eine Unterstitzung uber Zuwendungen des Bdidédge forschungsbedingten Maflinahmen.
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- Durchfuhrung eines Fachgesprachs zur Diskussionfactdichen Vertiefung der einzelnen The-

men und Handlungsfelder.

2. Empirische Basis

Insgesamt wurden im Mai/Juni 2011 in 186 StadterD#izernenten der (Stadt)Planungsamter person-
lich angeschrieben (alle Stadte ab 50.000 Einwghiheiden Stadtstaaten Berlin und Hamburg wur-
den die Bezirksamter kontaktiert. Insgesamt hab@h Stadte den ihnen zugesandten Fragebogen

ausgefullt und zuriickgesandt (Rucklaufquote: 55%).

Bei den Stadten, die auf die schriftliche Anfragehhgeantwortet haben, wurde eine flachendeckende
telefonische Nachrecherche durchgefiihrt. Dabeltestsich heraus, dass die Hauptverkehrsstral3en-
thematik nur in wenigen Ausnahmeféllen als unrelewngestuft wurde bzw. keine Hauptverkehrs-

straRen nach vorgegebener Definition vorhandemseie
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3. Ergebnisse der Kommunalbefragung

3.1 Relevanz der HauptverkehrsstralRenthematik

In drei Viertel der befragten Kommunen gibt es Zunend Leerstande an innerstadtischen Hauptver-
kehrsstraRen. Dies ist besonders in Kommunen irusgifenden Regionen zu beobachten. In stark
schrumpfenden Regionen zeigen sich in fast jedeitew befragten Kommune Leerstédnde an allen
innerstadtischen HVS (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Gibt es in Ihrer Kommune zunehmend Leestande an innerstadtischen
HauptverkehrstraRen?
- nach Wachstums- und Schrumpfungsregionen*
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Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndB61EL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP

In allen befragten Kommunen ist die Entwicklung vonerstadtischen Hauptverkehrsstra3en zudem
ein relevantes Thema und dies insbesondere in deke¥irs- und Stadtentwicklungsplanung. Bei
mehr als der Halfte der Stadte spielt das ThemaddeptverkehrsstraRenthematik auch in der politi-
schen Diskussion eine entscheidende Rolle. Allgsdispielt das Thema fir nur 20% der Stadte im

Rahmen der kommunalen Wohnungsmarktbeobachtungedmente Rolle (vgl. Abbildung 2).

Dies zeigt sich auch an den zur Verfigung stehelmdgangrundlagen (vgl. Abbildung 3). Wéahrend
Bodenrichtwerte, Daten zu Verkehrsbelastung undk&tasprognosen haufig noch auf gesamtstadti-
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scher Ebene vorliegen, ist dies bei Leerstandsd&igentiimerstrukturen und Preisniveaus nur bei
weniger als 30% der Kommunen der Fall. Daten zudchidstoffen, zur Gebaudestruktur, Leerstan-
den und Sanierungszustanden von Gebauden liegerilerenzelne HVS als auf gesamtstadtischer

Ebene vor. Dies weist auf eine punktuelle Probleathese an belasteten HVS hin.

Abbildung 2: Die Entwicklung von innerstadtischen Hauptverkehrsstral3en ist ein relevantes
Thema in der ...

N %
Verkehrsplanung 98 96,1
Umweltplanung 65 63,7
Wohnungsmarktbeobachtung 20 19,6
Stadtentwicklungsplanung 86 84,3
politischen Diskussion 56 54,9
Nein, das Thema spielt bisher keine Rolle 0 0

N=102, Mehrfachnennung méglich

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR6tElL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP

Abbildung 3: Welche Informations-/Datengrundlagen $ehen zur Verfigung?

Boderrichtwerte 5 8| 7 T T 7

O auf gesamtstédtischer
Ebene

Verkehrsbelastung

Verkehrsprognosen [ 255] , |

Larmkarten

- 29.4],
Preisniveau E‘J:—l:

Luftschadstoffe

Oflr einzelne HVS

Daten zur Gebaudestruktur

Eigentimerstruktur

|
Zusammensetzung der Bewohner E’lﬁ?ﬁ |

Leerstandsdaten

Sanierungszustand der Geb&aude

1,0 !
... Andere Hl,O :
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

N=102, Mehrfachnennung méglich

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR6tElL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP
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3.2  Stadtentwicklungspolitische Bedeutung

40% der befragten Kommunen bertcksichtigen die IBnaditik von innerstadtischen HVS bereits in
der Analysephase (z.B. durch eigene Datenauswetiingyl. Abbildung 4 und Abbildung 3). 62%
geben an innerstadtische HVS als Handlungsfelésagtstadtischen Stadtentwicklungskonzepten zu
bericksichtigen, 58% erarbeiten sogar integrieleeniumige Handlungskonzepte mit strategischen
Ansatzen zum Umgang mit HVS. 16% der Befragten habie Problematik der HVS bislang noch
nicht bertcksichtigt, planen dies aber in absehbée#. Lediglich 8% der befragten Kommunen wer-
den dies auch in absehbarer Zeit nicht tun. InsiEse in Kommunen in schrumpfenden Regionen
findet die HVS-Problematik bereits in der Analysapd sowie in Stadtentwicklungskonzepten Beach-
tung (vgl. Abbildung 5).

Nur 28% der befragten Kommunen (N=26) geben an éimer Kategorisierung der unterschiedlichen

HVS-Standorte nach Handlungsprioritdten oder Sirateim gesamtstadtischen Kontext zu verflgen.

Abbildung 4: Wie wurde bzw. wird in Ihrer Kommune die Problematik der HVS im Rahmen
von gesamtstadtischen bzw. kleinrdumigen Konzeptdoertucksichtigt?

%

Berucksichtigung von innenstéadtischen HVS bereits in der Analysephase 39,4
Behandlung der HVS als Handlungsfeld in gesamtstadtischen Stadtentwicklungskonzepten 61,6
Erarbeitung von intergrierten kleinrAumigen Handlungskonzepten mit strategischen Ansatzen zum 576
Umgang mit HVS '
Bislang noch keine Berlchsichtigung, aber in absehbarer Zeit vorgesehen 16,2
Bislang noch keine Beriicksichtigung und auch in absehbarer Zeit nicht vorgesehen 8,1
N=99, Mehrfachnennung mdglich
Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR61EL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen

Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP
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Abbildung 5: Wie wurde bzw. wird in lhrer Kommune die Problematik der HVS im Rahmen
von gesamtstadtischen bzw. kleinrAumigen Konzeptdperticksichtigt?
- nach Wachstums- und Schrumpfungsregionen*

Beriicksichtigung von innerstadtischen HVS bereits in der .:E:irrltjmpfend
Analysephase (n=11)
Behandlung der HVS als Handlungsfeld in gesamtstadt. Dsctn;impfend
Stadtentwicklungskonzepten (n=24)
Erarbeitung von integrierten kleinrdumigen Oleicht
Handlungskonzepten mit strategischen Anséatzen zum schrumpfend
Umgang mit innerstadt. HVS (n=25)

Oleicht wachsend

Bislang noch keine Berticksichtigung, aber in absehbarer (n=30)

Zeit vorgesehen

Bislang noch keine Beruicksichtigung und auch in Bwachsend (n=9)

absehbarer Zeit nicht vorgesehen

N=99, Mehrfachnennung mdglich
* nach BBSR Prognose auf Basis Raumordnungsregionen

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndB61EL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP

3.3 Handlungsfelder

Genauso wie bereits in der Kommunalbefragung va86 I MRBS 1986) wird die Verkehrssicher-
heit als wichtigstes Handlungsfeld an innerstadscHauptverkehrsstraf3en gefolgt von der stadte-
baulichen Aufwertung eingestuft. Weitere relevadtmdlungsfelder sind die Berticksichtigung stad-
tebaulich besonderer Orte oder von historischeokgéiren sowie der Umwelt- und Gesundheits-
schutz. Als weniger relevant werden die Handlurigefepassive Immobilieneigentimer, verwahrlos-
te Immobilien, soziale Segregationsprozesse, Wadslaarstande oder Sanierungsstau an Immobilien
eingeordnet (vgl. Abbildung 6 bis Abbildung 9).
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Abbildung 6:

Welche Relevanz haben fur Sie als kommmale Akteure die folgenden

Handlungsfelder an innerstadtischen HVS?
- 5 Handlungsfelder mit der héchsten bzw. niedrigetn Relevanz

Verkehr: Verkehrssicherheit

Stédtebau: Verbesserung der Aufenthaltsqualitéat

Stadtebau: Berticksichtigung stadtebaulich besonderer Orte

Stadtebau: Berticksichtigung von gewachsenen/historischen Strukturen

N=102

Verkehr: Umwelt- und Gesundheitsschutz: Larm

Gebaude: Sanierungsstau an bestehenden Gebauden

Gebaude: Wohnungsleerstande

Gebaude: Soziale Segregationsprozesse

Gebaude: Verwahrloste Immobilien

Gebaude: Passive Immobilieneigentiimer

1 2
1 = sehr hohe
Relevanz +

w

6= keine
Relevanz

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR@tElL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern
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Abbildung 7: Welche Relevanz haben fur Sie als komaonale Akteure die folgenden
Handlungsfelder an innerstadtischen HVS?
- Handlungsfelder: Verkehr und Verkehrsanlagen

Verkehrssicherheit 62% | 30% | 8%

Verkehrliche Neuorganisation des o 0 5 ;
StraRenraumes 2% | 37% 30% 5%

Umwelt- und G_esundhensschutz: 19% 16% 33% 12% 7%
Feinstaub
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
Umwelt- und Gesundheitsschutz: NOx 19% | 21% | 29% 10% %
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
Umwelt- und Gesundheitsschutz: — | p— | —
Larm
| | | | | | | |
| | | | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 =sehr hohe Relevanz Relevanz 6 = keine Relevanz
\ 01 [=P) o3 @4 |5 [ |

N=102

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR@tElL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP

Abbildung 8: Welche Relevanz haben fur Sie als komaonale Akteure die folgenden
Handlungsfelder an innerstadtischen HVS?
- Handlungsfelder: Stadtebau / Stadtstruktur

Berlicksichtigung von ; ; ; ; ;
gewachsenen/historischen Strukturen o | |
(bezogen auf Gebaude und 230 : : i : : : AT
Nutzungen) | | | | |
| | | | |
Beriicksichtigung stadtebaulich L L L L L
besonderer Orte/stadtbildpragender 32% | 40% | 22%
Gebaude T T T T 1
| | | | |
| | | | |
Verbesserung der Aufenthaltsqualitat 36% | 34% | 20% -
| | | |
| | | |
| | | |

Funktionale und ¢ Iterische
Integration von o&ffentlichen, 17% | 38% |

halbéffentlichen und privaten Raumen

|
|
|
|
|
|
Aufwerufng und Ervye.l.terung von 17% | 27% | 34% 2%29%)
Grin- und Freiflachen : - - T
|
1 |
|

Imageverbesserung 28% | 20% | 31% 5% 3%
T T T T
| | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 =sehr hohe Relevanz Relevanz 6 = keine Relevanz
o1 o2 o3 @34 |5 LI

N=102

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR61EL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP
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Abbildung 9: Welche Relevanz haben fur Sie als komaonale Akteure die folgenden
Handlungsfelder an innerstadtischen HVS?
- Handlungsfelder: Gebaude / Immobilienbewirtschafting

T
. |
Anpassung der Angebote in den 11% | 30% |
Erdgeschosszonen
|
|
L
Leersténde in den Ladenflachen 13% | 35% |
|
|
L
Wohnungsleerstande 14% | 27% |
|
|
. |
Sanlerungsstau"an bestehenden 10% | 33% |
Gebéuden
|
|
Verwahrloste Immobilien ‘
0/
(“Schrottimmobilien”) 8% | A | 2%
|
|
Passive Immobilieneigentiimer 8% | 23% | 27%
|
|
Soziale Segregationsprozesse .
(Konzentration sozial schwécherer | 7% | 27% | 28% 13% 4%
Haushalte) ‘
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 =sehr hohe Relevanz Relevanz 6 = keine Relevanz
[ o1 o2 o3 o4 m5 W6

N=102

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR6tElL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP

3.4 Malnahmen

87% der befragten Kommunen haben in den letztereddProjekte zur Entwicklung von HVS umge-
setzt bzw. befinden sich noch in der Planung od@séizung. Lediglich 13 Kommunen gaben an
bislang noch keine Projekte zur Entwicklung von HuBgesetzt bzw. geplant zu haben.

Die Einzelmalinahmen wurden in den Kommunen in saféedlicher Intensitdt umgesetzt (vgl.

Abbildung 10 und Abbildung 13). Nur wenige Einzelinahmen wurden von den Kommunen fl&-
chendeckend an allen HVS umgesetzt wie z.B. dieoBethtigung des OPNV (in 38% der Kommu-

nen), Erstellung von Larmaktionspléanen (37%, wei®9% der Kommunen planen die Erstellung von
Larmaktionsplanen), die Ausweisung von Flachend&ém ruhenden Verkehr (19%) oder die Einrich-
tung einer Umweltzone (12%). Viele der Einzelmalf®nah wurden allerdings an einzelnen HVS um-
gesetzt wie z.B. Erhdéhung der Sicherheit fir Radfialund FulRgéanger (in 80% der Kommunen),
Ausweisung von Ragwegen (79%), Aufwertung des tiftdren Raumes (79%) oder die Veranderung
der Verkehrslenkung (74%).

Bislang kaum umgesetzt wurden innovative Verkehrgkpte und die Begleitung von architektoni-
schen Veranderungen an den Wohnungen (z.B. Greedh¥intergarten, Vorzonen). Allerdings pla-

nen aktuell 36% der Kommunen innovative Verkehrziepte.
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In 54% der Kommunen wurden die Mal3nahmen Uber ebatlich erforderliche Einbeziehung von
Fachplanungen hinausgehend ressortibergreifendstangg. Schwerpunktmalilig werden die Fa-
chamter Stadtplanung/Stadterneuerung, Verkehrspigihiefbau und Grin/Umwelt beteiligt. Dartber
hinaus erfolgt eine Abstimmung auch haufig mit dentern fur Soziales, Wirtschaftforderung, Ord-

nungsamt sowie Liegenschaften. Weitere Akteure Saaierungstrager, Bezirksregierung, Polizei,

stadtische Betriebe (u.a. Feuerwehr) und ADFC werde vereinzelt genannt.

Abbildung 10: In welcher Intensitat hat lhre Kommune die EinzelmaRnahmen

- Bereich Verkehr

umgesetzt?

T
Ausbau Bevorrechtigung OPNV 33 | 42 |2| 4| 6 ~
Oflachendeckend an
1 ! ! ! allen HVS umgesetzt
Ausweisung von Flachen fir den ruhenden Verkehr 16 | 54 | 4 | 4| 7
4 | | | | |
L L L L L
Neuanlage/Ausweisung von Radwegen 10 | 69 |2| 6 .
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Oan einzelnen HVS
1 | | | | | umgesetzt
Erhohung der Sicherheit fiir Radfahrer und FuRgénger 9 | 70 |2|3|3
1 1 1 1 1
Veranderte Verkehrslenkung, Verteilung und Steuerung | 6 | 64 | 4| 8 |4 . i
Obislang erst an einer
1 ! ! ! ! ! HVS umgesetzt
Verbesserung der Anfahrbarkeit von angrenzenden Geb&auden 3| a4 | 5 |3| 19
und Nutzungen
4 |
L L L L
Verkehrsberuhigung/-verstetigung in Teilbereichen ZI 54 | 5 13 | 13 .
‘ ‘ ‘ ‘ OMafRnahme in
1 | | | | | Planung
Rickbau Gberdimensionierter Verkehrsanlagen 55 | 8 | 12 | 10
1 | | | ; ;
Geschwindigkeitsreduzierungen 53 | 4 | 13 | 13 i
Onoch nie umgesetzt
1 ! ! ! ! bzw. keine Kenntnisse
Innovative Verkehrskonzepte [l 4 |2| 30 | 47 dartiber vorhanden
. . . . . . . . .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
0,
Anteil in % %

N=70-87

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR61EL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen

Stadte ab 50.000 Einwohnern
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Abbildung 11: In welcher Intensitat hat Ihre Kommune die Einzelmal3Bnahmen umgesetzt?

- Bereich Stadtebau/Stadtstruktur

T T T T T
AufwertungAusbau von Griin- und : : : : :
Freiflachen im néheren Umfeld von | 5 47 8 8 13 Oflachendeckend an
HVS ; ; ; ; ; allen HVS umgesetzt
7 | | | | |
L L L L L
Aufwertung des 6ffenlichen Raumes | 5 67 41 6 |3
| ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Oan einzelnen HVS
I I I I | umgesetzt
Sicherung und Aufwertung
stadtebaulich wichtiger Gebaude & = 4 c2 =
T T T T T
- | | | | |
| | | | |
; o Obislang erst an einer
Abriss/Riickbau von verwahrlosten 3 24 8 12 3 HVS umgesetzt
Immobilien
] i i 1 i i
| | | | |
Ausbau von FuBgangerbereichen |3 46 13 9 14
i i i i i OMafRnahme in
| | | | | | Planung
| | | | |
Eha_ltung von vorhandenen bzw. 3 53 2 17 9
Bildung neuer Raumkanten
) | | | | | Onoch nie umgesetzt
Aufstellen von bzw. keine Kenntnisse
Orientierungsmerkmalen/Gliederung |2 34 6 14 26 dartiber vorhanden
der StraBenrdume
| | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Anteil in %

N=70-87

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR6tElL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen

Stadte ab 50.000 Einwohnern

empirica/ ANP

Abbildung 12: In welcher Intensitat hat Ihre Kommune die Einzelmal3nahmen umgesetzt?
- Bereich Gebaude/Immobilienbewirtschaftung

T T T T
Leerstandskataster/-management, Leerstandsinitiativen 6 | 27 | 4 | 9 | 26
| T T T T T Oflachendeckend an
Beratungsangebote, Aktivierung und Mobilisierung von ‘ ; ‘ ‘ ; allen HVS umgesetzt
Ivierung 3 38 [4] 10 | 20
Immobilieneigentimern ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Belegungsmanagement von Wohnungsunternehmen 2| 13 H B | 44
R ! ! ! ! Oan einzelnen HVS
Larmschutzfenster 2| 50 | 3 | 6 | 16 umgesetzt
1 | | | | |
Anpassungen der Nutzungen in den Erdgeschosszonen 2| 85) | 5 | 15 | 21
T T T T T
| ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ O bislang erst an einer
Schaffung von Investitionsanreizen 28 | 7 | 7 | 28 HVS umgesetzt
| | | | |
1 ! ! ! ! !
Neugestaltung von privaten Vorzonen/Vorgéarten 15 | 4 | 14 | 39
4 | | | |
Veranderung der Wohnungsgrundrisse 8 | 3 | 6 | 49 O MaBnahme in
| ‘ ‘ ‘ ‘ Planung
Forderung der SanierungsmafRnahmen an bestehenden 38 | 2 | 9 | 22
Gebéuden ' ' ' ' .
1 | | | | |
Nutzungséanderungen in den Geb&auden selbst 18 | 3 | 5 | 44 Onoch nie umgesetzt
d | | ! | | bzw. keine Kenntnisse
dartiber vorhanden
Wintergarten/Pufferzonen 15 | 4 | 5 | 48
| | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteil in %

N=70-87

Quelle: Auswertung der empirischen Bestandsaufng@0tEl), sc
Stadte ab 50.000 Einwohnern
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Abbildung 13: In welcher Intensitat hat Ihre Kommune die Einzelmal3Bnahmen umgesetzt?
- Bereich Umwelt-/Gesundheitsschutz

T T T T T
: : : : : Oflachendeckend an
allen HVS umgesetzt
" ErSte“ung VOh 32 15 il 34 5
Larmaktionspléanen

I I | | I Oan einzelnen HVS

| : : : : : umgesetzt
| | | | |
| | | | |
L L L L L

Einrichtung einer Obislang erst an einer
Umweltzone 10 0 @ 10 52 HVS umgesetzt

| | | | |
| | | | |

E : : : : : OMaRnahme in
| | | | | Planung
| | | | |

Larmschutzmafl3nahmen fir
offentliche und private 4 45 6 12 14 o .
Ereiraume noch nie umgesetzt

T T T T T bzw. keine Kenntnisse|
: : : : : darliber vorhanden

0% 10% 20% 30% 40%  50% 60% 70% 80%  90% 100%

Anteil in %
N=70-87

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR6tElL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP

Wirkungsanalysen und Evaluationen von (Einzel)M&Bmen werden bislang kaum durchgefiihrt. Nur
21 Kommunen haben vor der Umsetzung Untersuchumgeden Wirkungen einzelner Mal3hahmen
bzw. der GesamtmalRhahme durchgefiihrt. Auch nachlalsetzung erfolgten in nur 14 Kommunen
Evaluationen bzw. Einschatzungen zu den Wirkunganudhgesetzten Einzel- bzw. Gesamtmal3nah-

me. Dabei wurden verschiedene Untersuchungsmetrasdgwandt:

— Erhebungen, Zahlungen und Messungen (z.B. Belastagchwindigkeit, LArm, von der Mal3-

nahme begtinstigte Bewohner/Nutzer)
— Berechnungen (z.B. Fahrzeiten)
— Kostenschatzungen
— Variantenuntersuchungen

— Vorbereitende Untersuchungen / Gutachten / Hangkozepte (u.a. Prifung Erreichung der

Zielstellungen, qualitative Einschatzung der pwsiti Wirkungen)

Baukulturelle Aspekte werden bei der Umgestaltuog WHauptverkehrsstra3en in der Halfte der
Kommunen bericksichtigt. Dabei finden die Erhaltbbmyv. Schaffung von Raumkanten oder die
Berucksichtigung von stadtbildpragenden Gebaudehi\d8 die gréfite Beachtung (vgl. Abbildung
14).
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Abbildung 14: Wie wurden baukulturelle Aspekte beider Umgestaltung bzw. Aufwertung von
Hauptverkehrsstraf3en inhaltlich und/oder verfahrengechnisch bertcksichtigt?

Erhaltung bzw. Schaffung von
Raumkanten

| 51%

Beriicksichtigung von

stadtbildpragenden Gebauden

| 49%

an HVS

Instrumente der
Qualitatsentwicklung

Qualitatssicherungsverfahren

Unterordnung von HVS an

stadtebaulich besonderen

Orten

|
|
1
|
Anders, und zwar: 10% :
|
|

N=102, Mehrfachnennung méglich

40

Anteil in %

80 100

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR6tElL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen

Stadte ab 50.000 Einwohnern

empirica/ ANP

Die Finanzierung der MafRnahmen erfolgt vorrangigriBVFG/EntflechtG (86%) oder Gber das Stad-

tebauforderprogramm ,Sanierungs- und Entwicklungamadimen® (45%) (vgl. Abbildung 15). Nur

6% der befragten Kommunen haben bei der Umgestpttan Hauptverkehrsstraf3en keine Férdermit-

tel eingesetzt.

Neben den in Abbildung 15 genannten Fordermittalinden weiterhin Mittel aus dem Europaischen

Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), dem Konjuumgaket I, der Regionale 2010 oder lokalen

Schallschutzfensterprogrammen eingesetzt.
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Abbildung 15: Welche Fordermittel wurden bisher zur Umgestaltung bzw. Aufwertung von
bedeutsamen HauptverkehrsstraRen eingesetzt?

GVFG/EntflechtG | 86%

Sanierungs- und

0,
Entwicklungsmafl3nahmen | 45%

Soziale Stadt | 36%

Stadtumbau Ost/West 22%
Weitere Fordermittel 21%
Aktive Stadt- und
0,
Ortsteilzentren :l 15%

Stadtebaulicher o
Denkmalschutz :l 8%

Eigene kommunale o
Forderprogramme :l 6%

kein Einsatz von Férdermittel 6%

Kleine Stadte und Gemeinden D 2%

0 20 40 Anteil in % 60 80 100

N=85, Mehrfachnennung mdglich

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR61EL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP

3.5 Kooperations- und Steuerungsverfahren

Aus Sicht der Befragten hat die Entwicklung vonerstadtischen HauptverkehrsstralRen den héchsten
Stellenwert fur die Bewohner und Handler entlangt@uptverkehrsstralle, gefolgt von den nichtmo-

torisierten Verkehrsteilnehmern (Radfahrer und Rum@er) sowie Immobilieneigentiimern.

Dennoch wenden nur 40% der befragten Kommunenrirgle Beteiligungsformen im Zusammen-

hang mit der Entwicklung von innerstadtischen HaegkehrsstraRen an. Auch ein Projekt- und Pro-
zessmanagement in der Einbindung von Akteuren beder verwaltungsinternen Steuerung wird nur
von weniger als einem Drittel der Befragten verwandPublic Private Partnership-Modelle als L6-

sungsweg in der Aufwertung von Hauptverkehrsstrafpeglen in den Kommunen noch eine unterge-
ordnete Rolle. (vgl. Abbildung 16)
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Abbildung 16: Gibt es in Ihrer Kommune im Zusammenkang mit innerstadtischen
Hauptverkehrsstral3en Uberlegungen zu Kooperationsand Steuerungsverfahren
im Hinblick auf...

%
Anwendung informeller Beteiligungsformen 40,2%
Anwendung von Projekt- und Prozessmanagement in der Einbindung von Akteuren, Blirgern, Stakeholdern 32,4%
Anwendung von Projekt- und Prozessmanagement in der verwaltungsinternen Steuerung 23,5%
Anwendung von Public Private Partnership-Modellen als Losungsmodell 7,8%
Andere 3,9%

N=102, Mehrfachnennung méglich

Quelle: Auswertung der empirischen BestandsaufndR6telL), schriftliche Befragung aller 186 deutschen
Stadte ab 50.000 Einwohnern empirica/ ANP

4.  Zusammenfassung der Befragungsergebnisse

— Die Entwicklung von innerstadtischen Hauptverketnaden ist in allen befragten Kommunen ein

relevantes Thema.

— Hierzu tragen auch die zunehmenden Leerstandenaaleén Hauptverkehrsstral3en, in schrump-

fenden Regionen haufig auch an allen Hauptverkeghfasn, bei.

— Die hohe Relevanz der Thematik spiegelt sich atgsinoch nicht in den zur Verfiigung stehen-
den Datengrundlagen wider. Nur wenige Informatioliegen auf gesamtstadtischer Ebene vor
(u.a. Bodenrichtwerte, Daten zur VerkehrsbelastMegkehrsprognosen und Larmkarten). Typi-
sche Problemfelder an Hauptverkehrsstrallen wie dionisbelastungen, Leerstande oder Sanie-
rungsstau haben die Kommunen jedoch veranlasstifispheg Datenerhebungen speziell an
Hauptverkehrsstral3en durchzufiihren (z.B. Datenuftsthadstoffen, Gebaudestruktur, Leerstan-

de und Sanierungszustand).

— Die HauptverkehrsstraR3enproblematik ist in der ®tagvicklungsplanung angekommen. Nur
knapp 25% der befragten Kommunen berlicksichtigers Hbislang noch nicht in gesamtstadti-
schen oder kleinrdumigen Konzepten. Insbhesonderdairk schrumpfenden Regionen wird die
Problematik der Hauptverkehrsstral3en bei mehr@s 8er befragten Kommunen sowohl in ge-

samtstadtischen als auch in kleinraumigen Konzepteircksichtigt.

— Zentrale Handlungsfelder sind Verkehrssicherhedibésserung der Aufenthaltsqualitat, Berlck-
sichtigung stadtebaulich besonderer Orte, Berlbkgieng von gewachsenen/historischen Struk-

turen sowie Larmschutz.

— Fast alle befragten Kommunen haben bereits Progkt&ntwicklung von Hauptverkehrsstral3en

umgesetzt. Dabei gibt es nur wenige Kommunen dizdiinal3nahmen flachendeckend an allen
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HVS umgesetzt haben wie z.B. die OPNV-Bevorrechigader die Erstellung von Larmaktions-
planen. Immobilienwirtschaftliche Mal3hahmen spietesgesamt noch eine untergeordnete Rolle.
Viele der genannten Einzelmal3nahmen wurden von alel®#0% der Kommunen noch nie umge-

setzt.
— Wirkungsanalysen und Evaluationen von (Einzel)M&men werden bislang kaum durchgefihrt.

— Baukulturelle Aspekte werden bei der Umgestaltuog HMauptverkehrsstral3en in der Halfte der

Kommunen berticksichtigt.
— Die Finanzierung der Mafnahmen erfolgt vorrangigriBVFG/EntflechtG (86%).

— Kooperations- und Steuerungsverfahren werden lgsterch nicht systematisch im Zusammen-

hang mit HauptverkehrsstralRen angewandt.
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