Ehrenamt und Einkommensteuer — Allgemeine Grundsétze

Viele Burgerinnen und Burger Uben besonders im kommunalen oder kirchlichen Bereich
sowie flur gemeinnitzige Vereine ehrenamtliche Tatigkeiten aus und erhalten hierflr — wenn
Uberhaupt — Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder und ggf. auch Ersatz des

Verdienstausfalls.

Nachstehend soll zu einigen immer wieder gestellten Fragen zur einkommensteuerlichen
Behandlung solcher Entschadigungen Stellung genommen werden; die wichtigsten

Verwaltungsregelungen zu ehrenamtlichen Tatigkeiten sind im Anhang beigefugt.
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l. Unterliegen ,ehrenamtliche” Tétigkeiten liberhaupt der Einkommensteuer?

Grundsatzlich ja. Dass eine Tatigkeit ,ehrenamtlich® ausgeibt und nur eine
LJAufwandsentschadigung” gezahlt wird, ist fur die Einkommensteuerpflicht ohne Bedeutung.
Auch Vergltungen fur Ehrenamter unterliegen der Einkommensteuer, wenn — jedenfalls im
Nebenzweck — die Erzielung positiver Einkinfte erstrebt wird (vgl. BFH-Urteile vom
28.02.1975, BStBIIll 1976 S. 134, betr. Helfer von Wohlfahrtsverbdnden sowie vom
03.12.1987, BStBI 1l 1988 S. 266, betr. den ehrenamtlichen Oberbiirgermeister nach ,altem

Kommunalrecht").

Keine ,Einkunftserzielungsabsicht® und damit keine einkommensteuerpflichtigen
Einkinfte werden jedoch angenommen, wenn die Einnahmen in Geld oder Geldeswert
lediglich dazu dienen, in pauschalierender Weise die Selbstkosten zu decken (vgl. die zur
Arbeitnehmereigenschaft ergangenen BFH-Urteile vom 23.10.1992, BStBI Il 1993 S. 203,
betr. Amateur-FuRballspieler sowie vom 04.08.1994, BStBI Il S. 944, betr. ehrenamtliche
Sanitatshelfer des DRK). Die Tatigkeit wird dann dem steuerlich irrelevanten Bereich der
sog. Liebhaberei zugerechnet.

Wenn die Aufwandsentschadigungen usw. hiernach aber steuerlich nicht zu erfassen sind,
hat dies zugleich zur Folge, dass die mit der ehrenamtlichen Tatigkeit
zusammenhangenden Aufwendungen nicht als Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abgesetzt werden kdnnen (siehe zuletzt BFH-Urteil vom 19.07.2005,
BFH/NV 2005 S.2000: kein Werbungskostenabzug bei Nutzung eines hauslichen
Arbeitszimmers fir umfangreiche ehrenamtliche Tatigkeit). Ausnahme: Die ehrenamtliche
Nebentatigkeit hangt ganz eng mit dem Hauptberuf zusammen, so z.B. bei Tatigkeiten von
Arbeitnehmern im Personalrat oder flr die Gewerkschaft, so dass ein Abzug bei der
Ermittlung der Einkiinfte aus dem Hauptberuf in Betracht kommt (vgl. z.B. BFH-Urteil vom
28.11.1980, BStBI 11 1981 S. 368).
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Ob es im Ubrigen andere Abzugsmadglichkeiten gibt, muss im Einzelfall geprift werden
(siehe auch Abschn. IX ,Au3ergewbhnliche Belastungen® sowie Abschn. X ,Spenden-

abzug").

In der Vergangenheit ist wiederholt eine generelle Steuerbefreiung fur ehrenamtliche
Tatigkeiten gefordert worden. Allerdings wurden derartige Antrdge regelmaRig abgelehnt,
denn der Grundsatz der GleichmaRigkeit der Besteuerung gebietet es, Einkommen aus einer
ehrenamtlichen Tatigkeit ebenso zu besteuern wie aus einer hauptberuflichen Tatigkeit. Eine
Aufgabe im o6ffentlichen Interesse rechtfertigt fir sich allein nicht die Steuerfreiheit der
bezogenen Vergitung, weil dann auch andere férderungswirdige Tatigkeiten — wie z.B. die
von Krankenschwestern und Altenpflegern — steuerbefreit werden muissten. Eine generelle
Steuerbefreiung ehrenamtlicher  Tatigkeiten wirde zudem - abgesehen von
Abgrenzungsschwierigkeiten — dem Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit

widersprechen, die sich allein in der Hohe des Einkommens ausdrickt.

Um gleichwohl das ehrenamtliche Engagement von Bulrgerinnen und Birgern und zu
fordern, hat der Gesetzgeber fiir bestimmte nebenberufliche Tatigkeiten zwei wichtige

Steuerbefreiungen geschaffen, und zwar

o die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG (sog. Ubungsleiterpauschale) bis zur Hohe

von insgesamt 2 100 € im Jahr fir Einnahmen

— aus nebenberuflichen Tatigkeiten als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder

vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeiten,
— aus nebenberuflichen kunstlerischen Tatigkeiten
— oder der nebenberuflichen Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen

e und ab 2007 die Steuerbefreiung nach 8 3 Nr. 26a EStG (sog. Ehrenamtspauschale)
fur Einnahmen bis zur H6he von insgesamt 500 € im Jahr flr andere ehrenamtliche
Tatigkeiten, die auch weiterhin nicht unter die engere Steuerbefreiung nach 8 3 Nr. 26

EStG fallen (z.B. Platzwarte in Vereinen).

Viele nebenberufliche Téatigkeiten fallen unter diese Steuerbefreiungen, siehe dazu auch
Abschn. VL.

Dartber hinaus ist fur viele ehrenamtliche Téatigkeiten besonders im kommunalen Bereich
(kommunale Mandatstrager, Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren usw.) die Steuerbefreiung
nach 8 3 Nr. 12 Satz 2 EStG betr. Aufwandsentschadigungen aus o6ffentlichen Kassen
an oOffentliche Dienste leistende Personen von erheblicher Bedeutung (siehe dazu
Abschn. V).
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. . 256 € - Vereinfachungsregelung*

Zur Beurteilung der Frage, ob bei einer ehrenamtlichen Tatigkeit die
»Einkunftserzielungsabsicht* gegeben und die Tatigkeit damit grundsatzlich
einkommensteuerpflichtig ist, hat die Finanzverwaltung eine wichtige
Vereinfachungsregelung erlassen (siehe z.B. den Erlass des Finanzministeriums
Nordrhein-Westfalen vom 03.03.2000, Steuer-Telex 2000 S. 202, sowie Seite 56 der vom
Niedersachsischen Finanzministerium herausgegebenen Broschire ,Steuertipps -—

Informationen fur Vereine"):

Danach fihrt Aufwendungsersatz an ehrenamtlich Tatige, der Uber die als
Betriebsausgaben/Werbungskosten abziehbaren Betrdge hinaus geleistet wird, nicht zu
steuerpflichtigen Einkinften, wenn er im Kalenderjahr unter dem Betrag von 256 €
bleibt. Hierbei handelt es sich um eine Freigrenze. Wird daher im Kalenderjahr
Aufwendungsersatz — gegebenenfalls mit weiteren Vergitungen - (ber die als
Betriebsausgaben oder Werbungskosten abziehbaren Betrédge hinaus von mindestens 256 €
gewahrt, dann ist der gesamte Betrag steuerpflichtig. Nach Anhebung des nach 8 3 Nr. 12
Satz2 EStG i.V.m. R 3.12 Abs.3 LStR pauschal steuerfreien Mindestbetrags fir
ehrenamtliche Tatigkeiten im 6ffentlichen Interesse auf 2 100 € im Jahr (siehe Abschn. IV)
und der Einfihrung der neuen Steuerbefreiung nach 8§83 Nr.26a EStG fir allgemeine
ehrenamtliche Tatigkeiten bis zur Hohe von 500 € im Jahr (siehe Abschn. VI Nr. 2) hat diese

Regelung jedoch an Bedeutung verloren.
Beispiel 1:

Der ehrenamtliche Feld- und Forsthiter der Stadt L. erhalt eine Aufwandsentschadigung von
1080 €. Seine jahrlichen Aufwendungen fir Arbeitskleidung (dazu gehért nicht sog.
birgerliche Kleidung!), Fahrtkosten usw. betragen 840 € im Jahr.

Die Einnahmen sind lediglich um 240 € (1 080 € ./. 840 €) hoher als die als Werbungskosten
abzugsféhigen Aufwendungen. Da die Freigrenze von 256 € nicht Uberschritten wird, liegt
keine einkommensteuerlich relevante Tatigkeit vor. Es braucht daher nicht weiter geprift zu

werden, ob auch die o0.g. Steuerbefreiungen zur Anwendung kommen.

Das bedeutet aber zugleich, dass der Steuerpflichtige auch keine ,Verluste" steuerlich
absetzen darf, wenn in einzelnen Jahren seine tatsédchlichen Ausgaben die Einnahmen

Ubersteigen sollten.

Bei Anwendung dieser Vereinfachungsregelung darf allerdings der Aufwendungsersatz nicht
ohne weiteres den gesamten tatsédchlich entstandenen Aufwendungen des ehrenamtlich
Tatigen gegeniibergestellt werden. Eine Uberschusserzielungsabsicht ist nur dann zu
verneinen, wenn der gewahrte Aufwendungsersatz die Aufwendungen des ehrenamtlich
Tatigen nur ganz unwesentlich Uberschreitet, die bei Vorliegen einer Einkunftsart ansonsten

als Werbungskosten/Betriebsausgaben steuerlich abgezogen werden kdnnten. Hierbei
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sind auch fur ehrenamtlich Tatige die allgemeinen steuerlichen Abzugsbeschrankungen
zu beachten: Dies sind z.B. der Ansatz der geringeren Entfernungspauschale fir
regelmafige Fahrten zwischen Wohnung und Tatigkeitsort (0,30 € je Entfernungskilometer,
km-Satz also nur 0,15 €; ab 2007 auch erst ab dem 21. km), die Abzugsbeschrankungen fur
sog. hausliche Arbeitszimmer (Abzug ab 2007 nur mdglich, wenn das Arbeitszimmer
Mittelpunkt der gesamten betrieblichen und beruflichen Téatigkeit des Steuerpflichtigen ist)
sowie die Beschrankung des Abzugs von Verpflegungsmehraufwendungen anlasslich von
Auswartstatigkeiten (z.B. Dienstreisen) auf die in 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 EStG festgelegten

Pauschbetrage ab einer Mindestabwesenheit von 8 Stunden.
Beispiel 2:

A, Amateur-Ful3ballspieler, erhalt fir 22 Einsatze jeweils 12 € pro Einsatz. Fahrtkosten
entstehen ihm nicht. An tatsachlichen Aufwendungen fir Verpflegung weist er 150 € nach.

Seine kalendertagliche Abwesenheit erreicht bei keinem Spieltag 8 Stunden.

Bereits bei der Prifung der Einkinftserzielungsabsicht ist eine Vergleichsbetrachtung im
Hinblick auf die abzugsfahigen Werbungskosten anzustellen. Danach hat A einen
Uberschuss von 264 € erzielt, denn er erhielt Aufwendungsersatz in Hohe von 264 €
(22 Einsatze x 12 €), welchem wegen der jeweiligen kalendertaglichen Abwesenheit von
weniger als 8 Stunden keine als Werbungskosten/Betriebsausgaben abzugsfahigen
Aufwendungen gegenuberstehen. Der tatsdchlich entstandene Verpflegungsaufwand in
Hohe von 150 € &ndert daran nichts, da dieser steuerlich nicht beriicksichtigt werden darf.
Damit bleibt der Aufwendungsersatz nicht innerhalb der Freigrenze von 256 €, so dass

steuerpflichtige Einkiinfte in Hohe von 264 € gegeben sind.

Waren dem A - beispielsweise wegen eines auswartigen Einsatzes - tatsachliche
Fahrtkosten fir die gesamte Strecke von 40 km entstanden (40 km x pauschal 0,30 €/km =
12 €), die ebenfalls mit dem Aufwendungsersatz abgegolten waren, wirde der mafgebliche
Erstattungsbetrag lediglich in Hbéhe von 252€ (264€ .. 12€) uUber die als
Werbungskosten/Betriebsausgaben abzugsfahigen Aufwendungen des A hinausgehen. Der
Aufwendungsersatz wirde sich dann innerhalb der Freigrenze bewegen und deshalb nicht zu

steuerpflichtigen Einklinften fihren.

In gleicher Weise wirde die Erstattung die Freigrenze nicht Uberschreiten, wenn A anstelle
von Fahrtkosten steuerlich berlcksichtungsfahigen Verpflegungsmehraufwand geltend
machen kénnte. Wirde beispielsweise bei drei auswartigen Einsatzen die kalendertagliche
Abwesenheit jeweils mindestens 8 Stunden betragen, kdnnte Verpflegungsaufwand von
insgesamt 18 € (3 Einsdtze x 6 €/Einsatz) als Werbungskosten/Betriebsausgaben
bertcksichtigt werden. Damit wirde sich der mal3gebende Betrag des Aufwendungsersatzes
auf 246 € (264 € ./. 18 €) verringern.

Die Steuerbefreiungen der 88 3 Nr. 12 oder 26a EStG kommen in diesem Fall nicht zur
Anwendung, weil Fu3ballspieler keine nach diesen Vorschriften beglnstigte Téatigkeit

ausiben.
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11K Unter welche Einkunftsart fallen ehrenamtliche Tatigkeiten?

Wenn nach den vorstehenden Grundséatzen die ,Einkunftserzielungsabsicht* anzunehmen
und die Tatigkeit damit grundsatzlich einkommensteuerpflichtig ist, muss geprift werden,
welcher der ,sieben Einkunftsarten“ des Einkommensteuerrechts (8 2 Abs. 1 EStG) die

Tatigkeit zuzuordnen ist.

Besonders wichtig erscheint dabei wegen des evtl. erforderlichen Lohnsteuerabzugs (und
damit ggf. auch der Sozialversicherungspflicht!) die  Abgrenzung von
Arbeitnehmertatigkeiten gegeniber selbstdndigen Tatigkeiten, die sich nach den
Gesamtumstanden des Einzelfalls richtet; siehe dazu ausfiihrlich H 19.0 (Allgemeines) des
Amtlichen Lohnsteuer-Handbuchs - LStH sowie flir Neben- und Aushilfstatigkeiten R 19.2
Lohnsteuer-Richtlinien - LStR (bei einer nebenberuflichen Tatigkeit als Ubungsleiter usw. von
weniger als 6 Stunden wdchentlich wird danach im Regelfall kein Arbeitsverhaltnis

angenommen!) und H 19.2 LStH.
Beispiele:

- Kommunale Mandatstrager erzielen Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit im Sinne des § 18
Abs. 1 Nr. 3 EStG (zuletzt Urteile des FG des Landes Sachsen-Anhalt vom 10.02.2003, EFG
2003 S. 917, sowie des FG Koéln vom 02.09.2007, StEd 2007 S. 785, beide rechtskraftig).

- Bei Kreisbrandmeistern der Freiwiligen Feuerwehr wird eine Arbeithnehmertéatigkeit
angenommen (Erlass des Nieders. Finanzministeriums vom 16.02.1984 — S 2337 - 17 - 313,

juris, im Anhang beigeflgt).

- Die ehrenamtlichen rechtlichen Betreuer nach § 1835a BGB erzielen ,sonstige Einkiinfte"
im Sinne des § 22 Nr. 3 EStG (Verfugung der OFD Hannover vom 21.07.2003 — S 2337 - 121 -
StO 211, juris, im Anhang beigefiigt).

Wichtig: Bei dieser Einkunftsart tritt schon nach dem Gesetz eine Einkommensteuerpflicht nur
ein, wenn die Einkinfte — d.h. Einnahmen abziglich Ausgaben — mindestens 256 € im Jahr
betragen. Nach der o.g. Verwaltungsregelung, die einen pauschalen Werbungskostenabzug
beinhaltet, wird diese Grenze bei den Betreuern im Regelfall nicht Giberschritten! Ab 2007 ist im
Ubrigen die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG bis 500 € im Jahr zu beachten.

- Die Entschadigungen des ehrenamtlichen Préasidenten der Handwerkskammer sind dem
Hauptberuf, d.h. den Einkiinften aus Gewerbebetrieb, zuzurechnen (zuletzt BFH-Urteil vom
15.06.2004, BFH/NV 2005 S. 29).
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V. Steuerbefreiung von Aufwandsentschadigungen aus 6ffentlichen Kassen

1. Allgemeines

Wenn die Frage der Steuerpflicht Uberhaupt und die Zuordnung zu einer der sieben
Einkunftsarten geklart ist, muss gepruft werden, ob und inwieweit die fur ehrenamtliche
Tatigkeiten in Betracht kommenden Steuerbefreiungen zur Anwendung kommen. Neben der
sog. steuerfreien Ubungsleiterpauschale und — ab 2007 — der steuerfreien Ehrenamts-
pauschale (siehe Abschn. VI) ist besonders die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 Satz 2

EStG von Bedeutung:

Steuerfrei sind hiernach ,Bezlige, die als Aufwandsentschadigung aus 6ffentlichen Kassen
an offentliche Dienste leistende Personen gezahlt werden, soweit nicht festgestellt wird, dass
sie fir Verdienstausfall oder Zeitverlust gewahrt werden oder den Aufwand, der dem

Empfanger erwachst, offenbar tibersteigen®.

Unter diese Vorschrift fallen in der Praxis besonders die aus kommunalen Kassen
gezahlten Aufwandsentschadigungen an Mitglieder kommunaler Volksvertretungen (siehe
ausfuhrlich Abschn. VII) und der Freiwilligen Feuerwehren (siehe ausfuhrlich Abschn. VIII)
sowie an sonstige ehrenamtlich Téatige (z.B. Landschaftswarte, Buchereileiter,
Frauenbeauftragte). Entsprechendes gilt fur die von den o6ffentlich-rechtlichen
Religionsgemeinschaften gezahlten Aufwandsentschadigungen an ehrenamtlich Tatige
(siehe z.B. die im Anhang beigefugte Verfigung der OFD Koblenz vom 19.02.2002 —
S 2337 A, juris, betr. Aufwandsentschadigungen der Ev. Kirche an ehrenamtliche Lektoren

und Pradikanten).

Keine offentlichen Dienste im Sinne des 83 Nr.12 Satz2 EStG leisten dagegen
Personen, die in der fiskalischen Verwaltung tatig sind. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn sich die Tatigkeit fur die juristische Person des offentlichen Rechts ausschlief3lich oder
Uberwiegend auf die Erfullung von Aufgaben in einem sog. Betrieb gewerblicher Art einer
juristischen Person des offentlichen Rechts bezieht (hierzu gehéren z.B. auch die in der
Rechtsform einer juristischen Person des offentlichen Rechts betriebenen Sparkassen).

Siehe dazu ausfuhrlich H 3.12 (Fiskalische Verwaltung) LStH, im Anhang beigeftgt.

Nicht unter die Steuerbefreiung des 8 3 Nr. 12 Satz 2 EStG fallen z.B. auch Tatigkeiten fur
Wohlfahrtsorganisationen (z.B. DRK, Caritas, AWO), die zwar gemeinnltzig, aber

privatrechtlich organisiert sind (es sind keine ,6ffentlichen Kassen®).

2. Warum kdnnen solche Aufwandsentschadigungen nicht voll steuerfrei bleiben?

Als ,Aufwandsentschadigung” kénnen nach steuerlichem Verstandnis nur solche

Zahlungen steuerfrei belassen werden, die dazu bestimmt sind, Aufwendungen abzugelten,
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die steuerlich als Werbungskosten oder Betriebsausgaben abziehbar waren. Eine
steuerfreie Aufwandsentschadigung liegt deshalb insoweit nicht vor, als die Entschadigung
fur Verdienstausfall oder Zeitverlust oder zur Abgeltung eines Haftungsrisikos gezahlt
wird oder dem Empfanger ein Aufwand nicht oder offenbar nicht in Hohe der gewéhrten
Entschadigung erwéchst. Das Finanzamt hat das Recht und die Pflicht zu priufen, ob die als
Aufwandsentschadigung gezahlten Betrage tatséchlich zur Bestreitung eines (steuerlich)
abziehbaren Aufwands erforderlich sind (R 3.12 Abs. 2 Satze 2 und 3 LStR, im Anhang
beigeflugt).

Werden im kommunalen Bereich ehrenamtlich tatigen Personen Beziige unter der
Bezeichnung ,Aufwandsentschadigung“ gezahlt, so sind sie nicht nach § 3 Nr. 12 Satz 2
EStG steuerfrei, soweit sie auch den Aufwand an Zeit und Arbeitsleistung sowie den
entgangenen Arbeitsverdienst und das Haftungsrisiko abgelten oder den abziehbaren

Aufwand offensichtlich Ubersteigen (R 3.12 Abs. 2 Satz 7 LStR, im Anhang beigefugt).

Eine ,volle Steuerbefreiung® der aus kommunalen Kassen gezahlten Aufwandsent-
schadigungen kommt schon deshalb nicht in Betracht, weil der Begriff , Aufwand“ nach
den kommunalrechtlichen Vorschriften Uber den Ersatz von Aufwendungen fir
ehrenamtliche Téatigkeiten wesentlich weiter ist als der steuerliche Begriff; er umfasst z.B.

auch

o Aufwendungen fir die Kinderbetreuung sowie eine sog. Haushaltsfihrungsentschadigung (vgl.
z.B. § 29 Abs. 1 und 39 Abs. 5 und 6 der Nieders. Gemeindeordnung - NGO).

Einkommensteuerlich gehéren solche Aufwendungen grundsatzlich zu den nicht abzugsfahigen
Kosten der Lebensfiihrung (8 12 Nr. 1 EStG). Dem steht nicht entgegen, dass ab 2006 unter
bestimmten engen Voraussetzungen erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten zu zwei Dritteln
der Aufwendungen, hdochstens 4 000€ jahrlich je Kind, wie Betriebsausgaben bzw.
Werbungskosten abgesetzt werden konnen (8 4f EStG, der Uber 89 Abs.5 EStG auch fir
Arbeitnehmer gilt). Fir nicht erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten ist ab 2006 unter
bestimmten weiteren Voraussetzungen ein Abzug als Sonderausgaben mdoglich (siehe im
Einzelnen § 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 EStG). Weitere Einzelheiten zu diesen Vorschriften siehe BMF-
Schreiben vom 19.01.2007, BStBI | S. 184.

e den sog. Repréasentationsaufwand (erhdhter personlicher Bedarf an Kleidung und Verzehr) und
das Haftungsrisiko (vgl. Ziff. 2.1 des RdErl. des Ml vom 27.07.1973, Nds. MBI. S. 1138).

Einkommensteuerlich darf aber auch der sog. Repréasentationsaufwand nicht beriicksichtigt
werden, selbst wenn er mit der ehrenamtlichen Tatigkeit zusammenhangt. Da eine eindeutige
Trennung der Aufwendungen in einen (abzugsfahigen) beruflichen Teil und einen (nicht
abzugsféhigen) privaten Teil nicht mdglich ist, sind die Aufwendungen nach dem sog. Aufteilungs-
und Abzugsverbot des § 12 Nr. 1 EStG insgesamt den steuerlich nichtabzugsfahigen Kosten der
Lebensfiihrung zuzurechnen ist (vgl. R 9.1 Abs. 2 LStR sowie BFH-Urteil vom 23.01.1991, BStBI 1l
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S. 396, betr. Aufwendungen von Mandatstragern fir die Bewirtung von Kollegen und anderen

Kommunalpolitikern).

Eine Entschadigung fir den Ausgleich des Haftungsrisikos ist ebenfalls steuerpflichtig, weil sie
keine steuerlich als Betriebsausgaben oder Werbungskosten abzugsfahigen Aufwendungen
abgelten soll (vgl. R 3.12 Abs. 2 Satze 2 und 7 LStR).

Die von den Kommunen gezahlten Aufwandsentschadigungen kdnnen hiernach von der
Finanzverwaltung zumindest nicht ohne nahere Prifung in voller Hohe steuerfrei belassen
werden, weil sie nicht notwendigerweise mit den anfallenden Betriebsausgaben oder
Werbungskosten Ubereinstimmen. Diese von der Finanzverwaltung schon seit Jahren
vertretene Auffassung hat der Bundesfinanzhof im Urteil vom 09.07.1992, BStBI Il 1993
S. 50, ausdricklich bestatigt (das Urteil betrifft einen nebenamtlichen Gemeindedirektor in

Niedersachsen).

3. Wie wird der steuerfreie Teil der Aufwandsentschéadigung ermittelt?
a) Allgemeines

Grundsatzlich misste das Finanzamt in jedem Einzelfall die tatsdchlichen (und steuerlich
abzugsfahigen!) Aufwendungen des Steuerpflichtigen ermitteln. Insoweit konnte dann — ggf.
auch fur einen langeren Zeitraum — die Aufwandsentschadigung steuerfrei belassen werden.
Da dies fur alle Beteiligten zu schwierig ist, hat die Finanzverwaltung wichtige

Vereinfachungsregelungen erlassen:

b) Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 3 Satz 2 LStR

Sind die Anspruchsberechtigten und der Betrag oder auch ein Hochstbetrag der aus einer
offentlichen Kasse durch Gesetz oder Verordnung bestimmt, sind nach R 3.12 Abs. 3
Satz 2 LStR die Aufwandsentschadigungen

e bei hauptamtlich tatigen Personen in voller Hohe steuerfrei (dies gilt z.B. flr die
Aufwandsentschadigungen der sog. Hauptverwaltungsbeamten, z.B. der Oberblrger-

meister nach neuem Kommunalrecht),

e bei ehrenamtlich tatigen Personen in Ho6he von 1/3 der gewdahrten Aufwands-
entschadigung, mindestens 175 € monatlich steuerfrei (eine Obergrenze gibt es fur

diese Falle somit nicht!).

) Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR
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Sind der Kreis der Anspruchsberechtigten und der Betrag oder auch ein Hochstbetrag der

aus einer 6ffentlichen Kasse gewéhrten Aufwandsentschadigung nicht durch Gesetz oder

Verordnung bestimmt (also wie in Niedersachsen vielfach durch kommunale Satzun-

gen), so kann nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR bei hauptamtlich und ehrenamtlich tatigen
Personen in der Regel ohne weiteren Nachweis ein steuerlich anzuerkennender Aufwand

von monatlich 175 € angenommen werden.
Beispiel:

Von der Aufwandsentschadigung von mtl. 210 € (im Jahr 2 520 €), die der ehrenamtliche
Kreisbildstellenleiter des Landkreises D. erhalt, kénnen nach dieser Regelung pauschal
175€ =2 100€ im Jahr nach 83 Nr.12 Satz 2 EStG steuerfrei belassen werden. Der
Restbetrag von 420 € ist einkommensteuerpflichtig (sonstige Einklnfte i.S. des § 22 Nr. 3
EStG, sofern nicht ein Arbeitsverhaltnis begrindet wurde). Die neue Steuerbefreiung des § 3
Nr. 26a EStG kann nicht zuséatzlich gewéahrt werden (siehe Abschn. VI Nr. 2).

Ob fur diese Nebeneinkunfte jedoch tatsachlich Einkommensteuer zu zahlen ist, hangt von

den weiteren Umstanden des Einzelfalles ab (siehe dazu Abschn. XI).

Steuerfrei sind somit bei allen ehrenamtlichen Téatigkeiten im kommunalen Bereich im
Regelfall mindestens 175 € monatlich bzw. 2100€ im Jahr (,Grundregel*); wegen
Ausnahmen siehe nachfolgend Nr.5. Viele ehrenamtliche Tatigkeiten im kommunalen
Bereich fallen zwar auch unter die neue Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG bis hdchstens
500 € im Jahr; diese Steuerbefreiung kann jedoch nicht zusatzlich zur — sich im o.g. Beispiel
gunstiger auswirkenden — Steuerbefreiung nach 8 3 Nr. 12 Satz 2 EStG gewdahrt werden
(siehe Abschn. VI Nr. 2).

Eine Sonderregelung gibt es fur die sog. kommunalen Mandatstrager, bei denen die
Finanzverwaltung aufgrund der Besonderheit ihrer Tatigkeit (z.B. im Hinblick auf die Anzahl

der Sitzungen) einen hoheren pauschalen Aufwand anerkennt (siehe dazu Abschn. VII).

d) Mehrere ehrenamtliche Tatigkeiten

Bei Personen, die fir mehrere Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts tatig sind, sind die
steuerfreien monatlichen Mindest- und Hdchstbetrdge auf die Entschadigung zu beziehen,
die von der einzelnen offentlich-rechtlichen Kdrperschaft an diese Personen gezahlt wird. Die
Vereinfachungsregelungen der R 3.12 Abs. 3 LStR konnen also mehrfach angewendet
werden (R 3.12 Abs. 3 Satz 5 LStR).

Beispiel 1:
A (bt je eine ehrenamtliche Tatigkeit fiir die Stadt L. und fir die Region H. aus.
Von jeder Aufwandsentschadigung bleiben nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR mindestens 175 €

monatlich steuerfrei.
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Aufwandsentschadigungen fir mehrere Tatigkeiten bei einer Kdérperschaft sind dagegen fur
die Anwendung der Mindest- und Hochstbetrdge zusammenzurechnen (R 3.12 Abs. 3 Satz 6
LStR).

Beispiel 2:

B ist fiir die Stadt L. ehrenamtlich als Frauenbeauftragte und als Naturschutzbeauftragte tétig

und erhalt fir beide Tatigkeiten gesonderte Aufwandsentschadigungen.

In diesem Fall sind die Aufwandsentschadigungen zusammen zu rechnen und bleiben nach
R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR — wenn nicht insgesamt héhere steuerlich abzugsfahige Ausgaben

nachgewiesen werden — nur bis zur Hohe von insgesamt 175 € monatlich pauschal steuerfrei.

e) Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 5 Satz 1 LStR

Nach R 3.12 Abs. 5 Satz 1 LStR kann bei gelegentlichen ehrenamtlichen Tatigkeiten ein
Pauschbetrag von 6 € taglich steuerfrei belassen werden. Anstelle dieser Regelung kann
aber auch die allgemeine Regelung der R 3.12 Abs.3 LStR angewendet werden;
nachdem hier der steuerfreie Mindestbetrag auf 175 € monatlich angehoben worden ist, hat

die Regelung in R 3.12 Abs. 5 Satz 1 LStR an Bedeutung verloren.
Beispiel:
B hat fur seine zwei Tage dauernde Tatigkeit als Wahlhelfer 30 € erhalten.
Nach der ,6 €-Regelung” bleiben hiervon nur 12 € (2 Tage je 6 €) pauschal steuerfrei.

Die allgemeine Regelung der R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR ist somit giinstiger, weil danach

mindestens 175 € im Monat pauschal steuerfrei belassen werden kénnen.

4, Nachweis der hdheren tatsachlichen Betriebsausgaben/Werbungskosten

Da es sich bei den vorstehenden Regelungen nur um Vereinfachungsregelungen handelt,
die gewissermalien als ,Angebot* an die Steuerpflichtigen zu verstehen sind, bleibt es
den ehrenamtlich Téatigen unbenommen, dem Finanzamt einen etwaigen hdheren
(steuerlich abzugsfahigen) Aufwand nachzuweisen oder glaubhaft zu machen
(Zeitaufwand und sog. Reprasentationskosten kodnnen steuerlich nicht bertcksichtigt
werden!). Der die steuerfreie Aufwandsentschadigung Ubersteigende Aufwand ist dann als
Betriebsausgaben oder Werbungskosten abziehbar, so dass im Ergebnis die gesamte

Aufwandsentschadigung steuerfrei belassen werden kénnte (R 3.12 Abs. 4 Satz 1 LStR).

Der Nachweis muss dann aber alle Aufwendungen umfassen: Es ist z.B. nicht zulassig,
die vorgenannten Vereinfachungsregelungen oder die pauschalen Steuerfreibetrage fur
kommunale Mandatstrager (siehe dazu Abschn. VII) in Anspruch zu nehmen und daneben

etwa Fahrtkosten oder Aufwendungen fir ein hdausliches Arbeitszimmer als
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Betriebsausgaben/Werbungskosten geltend zu machen. Denn andernfalls wirde der mit den

0.9. Regelungen verfolgte Vereinfachungseffekt ,ins Leere gehen®.

Eine entsprechende Regelung enthélt auch R 3.12 Abs. 4 Satz 3 LStR: Danach gelten bei
ehrenamtlich tatigen Personen alle durch die Tatigkeit veranlassten Aufwendungen als
durch die steuerfreie Aufwandsentschadigung ersetzt, so dass nur ein die
Aufwandsentschadigung ubersteigender Aufwand als Werbungskosten oder Betriebs-

ausgaben abgesetzt werden darf.

5. Keine Anwendung der Vereinfachungsregelungen

Die Anwendung der Vereinfachungsregelungen nach R 3.12 Abs. 3 LStR setzt im Ubrigen
voraus, dass dem Empfanger der Aufwandsentschadigung Uberhaupt entsprechende
Aufwendungen entstehen. Dies ist nicht der Fall, wenn z.B. die Kommune neben dem
Verdienstausfall nahezu alle tatsachlich entstandenen Aufwendungen einzeln erstattet.
Es besteht dann keine Notwendigkeit mehr, eine einheitliche Gesamtentschadigung in einen
steuerpflichtigen bzw. steuerfreien (soweit Aufwendungen ersetzt werden) Teil aufzuteilen.
Der Ersatz des Verdienstausfalls oder des Zeitverlustes ist dann ohne Anwendung der
Vereinfachungsregelungen der R 3.12 Abs. 3 LStR in voller Hohe steuerpflichtig; dies gilt
z.B. fur die Entschéadigungen fir Zeitversdumnis, die die ehrenamtlichen Mitglieder der
Gutachterausschusse (vgl. z.B. die Verfugung der OFD Frankfurt vom 13.03.1996 —
S 2248 A -12 - St 20, juris, im Anhang beigefugt) oder Angehdrige freier Berufe fur eine
ehrenamtliche Tatigkeit in den Berufs- und Standesorganisationen erhalten (vgl. die
Verfiigung der OFD Rheinland vom 03.04.2007, DB 2007 S. 887, im Anhang beigefugt).

Steuerfreier Reisekostenersatz (8§ 3 Nr. 13 EStG) und steuerfreier Auslagenersatz (8 3
Nr. 50 EStG, z.B. Ersatz der Kosten fiir berufliche Telefongesprache) allein schlielRen

hingegen die Anwendung der Vereinfachungsregelungen der R 3.12 Abs. 3 LStR nicht aus.

Die Vereinfachungsregelungen der R 3.12 Abs. 3 LStR finden auRerdem keine Anwendung,
wenn nur steuerlich nichtabzugsfahige Aufwendungen ersetzt werden, so z.B. beim
Kleidergeld fir ehrenamtliche Standesbeamte (vgl. die Verfligung der OFD Hannover
vom 11.09.1997 — S 2337 - 6 - StO 211, juris, im Anhang beigefugt).

V. Steuerbefreiung von Reisekosten aus dffentlichen Kassen

Nach 8 3 Nr. 13 EStG bleiben unter den dort und in R 3.13 LStR genannten weiteren
Voraussetzungen die aus oOffentlichen Kassen nach den reisekostenrechtlichen

Vorschriften des Bundes und der Lander gezahlten Reisekostenvergitungen (z.B.
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Kilometergelder, Verpflegungsmehraufwendungen und Ubernachtungskosten anlésslich von

Dienstreisen) steuerfrei.

Diese Steuerbefreiung kann zusatzlich zu den Steuerbefreiungen nach 8 3 Nr. 12 Satz 2
EStG, nach §3 Nr.26 EStG (,Ubungsleiterpauschale*) oder nach §3 Nr.26a EStG

(,Ehrenamtspauschale*) Anwendung finden.

VI. Steuerbefreiung fiir bestimmte nebenberufliche Tatigkeiten

1. Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG (, Ubungsleiterpauschale*)

Nach § 3 Nr. 26 EStG (sog. Ubungsleiterpauschale) sind bis zur Héhe von insgesamt

2 100 € im Jahr steuerfrei ,Einnahmen* (also nicht nur , Aufwandsentschadigungen*)

- aus nebenberuflichen Tatigkeiten (der zeitliche Umfang darf nicht mehr als ein Drittel einer vollen

Erwerbstatigkeit ausmachen)

- als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen
Tatigkeiten, aus nebenberuflichen kiinstlerischen Tatigkeiten oder der nebenberuflichen Pflege

alter, kranker oder behinderter Menschen

- im Dienst oder im Auftrag einer inlandischen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
(z.B. Bund, Lander, Kommunen, bestimmte Religionsgemeinschaften) oder einer gemeinnitzigen

Koérperschaft (z.B. Sportvereine, Umweltschutzorganisationen, DRK)
- zur Férderung gemeinnitziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke.

Nicht unter die Steuerbefreiung fallen somit z.B. nebenberufliche Tatigkeiten in der
Privatwirtschaft, fir Gewerkschaften oder politische Parteien, da es hier schon an einem

.beglnstigten Auftraggeber” fehlt.

Im Ubrigen ist die Vorschrift eng auszulegen: So wird z.B. fiir die Annahme einer
begiinstigten Tatigkeit als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder einer
vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeit eine pddagogische Ausrichtung der Tatigkeit
gefordert; der Steuerpflichtige muss auf andere Menschen durch persdnlichen Kontakt
Einfluss nehmen, um auf diese Weise deren geistige und koérperliche Fahigkeiten zu

entwickeln und zu fordern (R 3.26 Abs. 1 LStR, im Anhang beigeftgt).

Eine begunstigte Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen i.S. des § 3 Nr. 26 EStG
setzt ebenfalls einen unmittelbaren persdnlichen Kontakt zu der zu pflegenden Person
voraus (BFH-Beschluss vom 01.06.2004, BFH/NV 2004 S. 1405: Geschaftsflhrertatigkeit bei

einer als gemeinnutzig anerkannten Stiftung fallt nicht unter die Steuerbefreiung).
Zu den beglnstigten Tatigkeiten gehéren danach z.B.

e die Tatigkeit eines Sporttrainers oder Mannschaftsbetreuers,

Ehrenamt - 2- Stand Januar 2008_PDF_Vor.doc 13



e eines Chorleiters oder Orchesterdirigenten,
e die Lehr- und Vortragstatigkeit im Rahmen der allgemeinen Bildung und Ausbildung,
e Hilfsdienste durch ambulante Pflegedienste (R 3.26 Abs. 1 LStR),

e SofortmaBhahmen gegenuber Schwerkranken und Verunglickten, z.B. durch Rettungssanitéter
und Ersthelfer (R 3.26 Abs. 1 LStR),

e Behindertentransporte,
nicht dagegen (zur Anwendung des neuen 8§ 3 Nr. 26a EStG siehe nachfolgend Nr. 2!)

e eine Tatigkeit als Vorstandsmitglied, als Vereinskassierer oder als Geratewart bei einem

Sportverein,

e Tatigkeiten, die in erster Linie die ,Rechtsfursorge” betreffen, wie z.B. die ehrenamtlichen
Tatigkeiten der rechtlichen Betreuer nach 8 1835a BGB sowie der sog. Versichertendltesten
(Verfigung der OFD Frankfurt vom 06.09.2006, DStR 2007 S. 72, im Anhang beigefligt),

e hauswirtschaftliche Téatigkeiten in Krankenh&usern, Altenheimen usw. (Verfigung der OFD
Frankfurt vom 06.09.2006, DStR 2007 S. 72, im Anhang beigeflgt),

e _reine" Bereitschaftsdienste von Sanitétshelfern bei GroRveranstaltungen usw. (Verfugung der
OFD Frankfurt vom 06.09.2006, DStR 2007 S. 72, im Anhang beigefiigt),

e Tatigkeit als Helfer von Mahlzeitendiensten (z.B. ,Essen auf Radern®).

Der Gesetzgeber hat die Steuerbefreiung des 8 3 Nr. 26 EStG aus verfassungsrechtlichen
Grinden eng gefasst: Denn es ware moglicherweise verfassungswidrig, wenn z.B. bei
einer fur einen gemeinnitzigen Verein tatigen Reinigungskraft der Arbeitslohn bis zu 2 100 €
steuerfrei bliebe, bei einer vergleichbaren Tatigkeit in der Privatwirtschaft jedoch voll
versteuert werden misste. Der Bundesfinanzhof hat die Verwaltungsauffassung bestatigt
und hélt es auch nicht fir verfassungswidrig, dass der Gesetzgeber im Rahmen seines
Gestaltungsermessens nur bestimmte, an jeweils unterschiedliche Voraussetzungen
gebundene Tatigkeiten begunstigt hat (z.B. padagogische oder kinstlerische) und nicht
samtliche einem gemeinnitzigen Zweck dienende (Beschluss vom 01.06.2004, BFH/NV

2004 S. 1405, betr. den Geschaftsflhrer einer als gemeinniitzig anerkannten Stiftung).

Die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26 EStG wird neben der 0.g. Steuerbefreiung des § 3 Nr. 12
Satz 2 EStG gewdhrt; von Bedeutung ist dies z.B. fur die Funktionstrager in den
Freiwilligen Feuerwehren, die zumindest teilweise eine ,ausbilderische Tatigkeit" im Sinne
des 8 3 Nr. 26 EStG ausiben und daher insoweit auch diese Steuerbefreiung in Anspruch
nehmen kénnen (vgl. die Verfigung der OFD Hannover vom 31.03.1993 — S 2337 - 19 -
StH 254, juris, im Anhang beigefiigt).

Weitere Einzelfragen sind in R 3.26 LStR sowie in H 3.26 LStH geregelt (beide im Anhang
beigeflugt).
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2. Steuerbefreiung nach 8 3 Nr. 26a EStG (, Ehrenamtspauschale®)
a) Allgemeine Grundséatze

Seit Jahren wird kritisiert, dass die Steuerbefreiung des 8 3 Nr. 26 EStG in erster Linie nur
fur padagogisch ausgerichtete Tatigkeiten gewéhrt wird. Flr einen gemeinnitzigen Verein
sei aber die Tatigkeit der Vereinsvorsitzenden, Platzwarte, Kassierer usw. ebenso wichtig

wie die der Ubungsleiter.

Der Gesetzgeber hat diese Kritik aufgegriffen und mit Wirkung ab 01.01.2007 in einem
neuen 83 Nr.26a EStG einen allgemeinen Freibetrag fir Einnahmen aus neben-
beruflichen Tatigkeiten im gemeinnutzigen, mildtatigen oder kirchlichen Bereich bis
zur Hohe von 500 € im Jahr eingefthrt. Mit dem Freibetrag soll der Aufwand, der den
nebenberuflich tatigen Personen durch ihre Beschaftigung entsteht, pauschal abgegolten
werden. Wenn die als Betriebsausgaben oder Werbungskosten abziehbaren Aufwendungen
hoher sind als der Freibetrag, kbnnen die gesamten Aufwendungen nachgewiesen oder

glaubhaft gemacht werden.

Fur die Anwendung der neuen Steuerbefreiung gelten im Wesentlichen dieselben

Grundsatze wie fur die Steuerbefreiung nach 8§ 3 Nr. 26 EStG (siehe oben).

Zur Anwendung der neuen Steuerbefreiung haben sich bereits zahlreiche Zweifelsfragen
ergeben, zu denen in Kirze in einem BMF-Schreiben Stellung genommen werden soll.

Sobald das BMF-Schreiben vorliegt, wird es im Anhang veréffentlicht werden.

b) Kumulierungsverbot

Ein wesentlicher Unterschied zur Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG (,Ubungsleiter-

pauschale*) besteht jedoch darin, dass

o die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26 EStG neben anderen Steuerbefreiungen gewahrt

werden kann,

e die neue Steuerbefreiung des 8§ 3 Nr. 26a EStG dagegen ausgeschlossen ist, wenn
far die Einnahmen aus der Tatigkeit — ganz oder teilweise — eine Steuerbefreiung
nach 8 3 Nr. 12 EStG (Aufwandsentschadigungen aus dffentlichen Kassen) oder § 3

Nr. 26 EStG (, Ubungsleiterpauschale*) gewéahrt wird.
Beispiel 1:

Die Aufwandsentschadigung eines Kreisausbildungsleiters in der Freiwilligen Feuerwehr
betragt jahrlich 4 800 €. Davon entfallen 100 % auf eine Ausbildungstatigkeit i.S. des § 3
Nr. 26 EStG.
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In diesem Fall sind die Steuerbefreiungen nach 8 3 Nr. 12 Satz 2 EStG (nach R 3.12 Abs. 3
LStR bleiben pauschal 2 100 € steuerfrei) und § 3 Nr.26 EStG (HOchstbetrag 2 100 €)
nebeneinander anzuwenden, d.h. dass insgesamt 4 200 € pauschal steuerfrei bleiben. Fur
die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG gibt es kein ,Kumulierungsverbot®”.

Die neue Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG ist in diesem Fall ohne Bedeutung.
Beispiel 2:

Der ehrenamtlich und nebenberuflich tatige Naturschutzbeauftragte A der Region H. erhéalt
nach der Satzung eine Aufwandsentschadigung von 3 324 € im Jahr, von der nach § 3 Nr. 12
Satz 2 EStG i.V.m. R 3.12 Abs. 3 LStR pauschal 2 100 € steuerfrei bleiben.

Die Steuerbefreiung nach 8 3 Nr. 26 EStG kann nicht gewéahrt werden, weil es sich nicht um
eine padagogisch ausgerichtete Tatigkeit handelt. Da A jedoch eine gemeinnitzige Tatigkeit
fur eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ausiibt ist, fallt seine Tatigkeit grundséatzlich
unter die neue Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG in Hohe von bis zu 500 € im Jahr.

A wird jedoch die ginstigere Steuerbefreiung des 83 Nr.12 Satz2 EStG (2 100 ¥€) in
Anspruch nehmen. Der Differenzbetrag von 1 224 € kann auch nicht in Hohe von 500 € nach
8 3 Nr. 26a EStG steuerfrei bleiben, da diese Vorschrift — anders als § 3 Nr. 26 EStG (siehe
Beispiel 1) — nicht neben der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 12 EStG in Anspruch genommen

werden kann (,Kumulierungsverbot*).

Der Freibetrag wird nur einmal gewéahrt, wenn mehrere nach 83 Nr.26a EStG

begunstigte Tatigkeiten ausgetbt werden, ggf. auch fir mehrere Vereine.
Beispiel 3:

A ist sowohl im Fuf3ballverein X als auch im Tanzclub Y im Vorstand tatig und erhalt dafir

pauschale Aufwandsentschadigungen.

Eine Vorstandstéatigkeit fallt unter die neue Steuerbefreiung des 8 3 Nr. 26a EStG. Der
Steuerfreibetrag von bis zu 500 € im Jahr kann jedoch fir séamtliche unter diese Vorschrift

fallende Tatigkeiten nur einmal gewahrt werden.
Beispiel 4:

B ist im FuBballverein X im Vorstand und im Tanzclub Y als Kassenwart tatig und erhalt

daflr pauschale Aufwandsentschadigungen.

Beide Tatigkeiten fallen unter die neue Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG. Aber auch in
diesem Fall kann der Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26a EStG von bis zu 500 € im Jahr nur
einmal gewahrt werden. Es spielt keine Rolle, dass es sich um unterschiedliche Téatigkeiten

handelt, die zudem in zwei verschiedenen Vereinen ausgetiibt werden.

Dagegen kann der Steuerfreibetrag nach 8 3 Nr. 26a EStG gewahrt werden, wenn ein
Steuerpflichtiger bei einem anderen oder sogar beim selben Verein eine nach § 3 Nr. 26

EStG beglnstigte Tatigkeit ausibt.
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Beispiel 5:
C ist im FuRballverein X sowohl als Ubungsleiter als auch als Kassenwart tatig und erhalt

daflr pauschale Aufwandsentschadigungen.

Die Tatigkeit als Ubungsleiter fallt unter die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG, die als
Kassenwart unter § 3 Nr. 26a EStG. Beide Steuerbefreiungen kdnnen nebeneinander gewahrt

werden (kein ,Kumulierungsverbot).

Nicht zuldssig ist die Anwendung der Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26a EStG, wenn die

Steuerbefreiung des 83 Nr.26 EStG nicht (voll) zur Anwendung kommt, weil der

Steuerpflichtige mehrere hiernach beginstigte Tatigkeiten austibt und die Hochstgrenze von
2 100 € Uberschritten wird.

c)

Beispiel 6:

D ist im sowohl im FuRballverein X als auch im Tanzclub Y als Ubungsleiter tatig und erhalt
hierfir pauschale Aufwandsentschadigungen von je 2500 €. Er hat den Fuf3ballverein X
gebeten, von seinen Einnahmen den Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26 EStG von 2 100 €
abzuziehen; er hat dem Verein auch die gem. R 3.26 Abs. 10 LStR fur den Lohnsteuerabzug
erforderliche Bestatigung abgegeben, dass diese Steuerbefreiung nicht in einem anderen

Dienst- oder Auftragsverhaltnis beriicksichtigt wird.

Auch wenn fiir die Ubungsleitertatigkeit beim Tanzclub Y die Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26
EStG nicht gewéhrt werden kann, ist es nicht moglich, auf diese Tatigkeit die Steuerbefreiung

nach 8 3 Nr. 26a EStG anzuwenden und zusatzlich 500 € steuerfrei zu lassen.

Anwendungsbereich

Unter die neue Steuerbefreiung féllt z.B. die nebenberufliche Tatigkeit

e von Vereinsvorsitzenden, Kassenwarten, Platzwarten, Zeugwarten usw. in gemeinnitzigen

Vereinen,
e die Aushildung von Rennpferden oder Diensthunden (vgl. R 3.26 Abs. 1 Satz 3 LStR),
e die ehrenamtliche Tatigkeit von sog. rechtlichen Betreuern nach § 1835a BGB.

Nicht unter die neue Steuerbefreiung fallt dagegen z.B. die nebenberufliche Téatigkeit

e der sog. Versichertenaltesten, da diese keine gemeinnitzige Tatigkeit ausliben (entsprechende

Verwaltungsregelungen sind in Kiirze zu erwarten),

e der Sportler eines Vereins, da diese den gemeinnitzigen Zweck des Vereins weder unmittelbar

noch mittelbar férdern.
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Beispiel:

Ein ehrenamtlicher rechtlicher Betreuer nach 8 1835a BGB erhalt vom Amtsgericht fir zwei
Betreuungen pauschale Aufwandsentschadigungen von je 323 € im Jahr (Gesamteinnahmen
somit 646 € im Jahr).

Die Steuerberechnung ist wie folgt vorzunehmen:

Gesamteinnahmen 646 €
. Steuerfreibetrag nach § 3 Nr. 26a EStG 500 €
verbleiben 146 €

Der nach Abzug des Steuerfreibetrags nach § 3 Nr. 26a EStG verbleibende Betrag von 146 €
liegt unterhalb der Freigrenze fiir die Besteuerung von Einkiinften aus sonstigen Leistungen
i.S. des § 22 Nr. 3 EStG von 256 €, so dass eine Steuerpflicht entfallt.

Nachdem mehrere Gesetzesvorschlage gescheitert sind, fir die ehrenamtlichen Betreuer
eine der Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26 EStG (,Ubungsleiterpauschale”) auch der Hohe
nach (Steuerfreibetrag 2 100 €) vergleichbare Steuerbefreiung einzufiihren (z.B. einen neuen
83 Nr.26b EStG), haben die obersten Finanzbehdrden beschlossen, auf diesen
Personenkreis zumindest die neue Steuerbefreiung des 8 3 Nr. 26a EStG (Steuerfreibetrag
allerdings héchstens bis zu 500€ im Jahr) anzuwenden (entsprechende

Verwaltungsregelungen ergehen in Kirze).

VII. Wie werden Aufwandsentschadigungen kommunaler Mandatstrager besteuert?

1. Allgemeines

Auch fir diese gilt grundsatzlich die Steuerbefreiung des 8 3 Nr. 12 Satz 2 EStG i.V.m. der
Vereinfachungsregelung der R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR (siehe Abschn. IV Nr. 3), d.h.
dass ohne weitere Nachprifung durch die Finanzverwaltung ab 01.01.2007 mindestens
175 € monatlich steuerfrei belassen werden kénnen (MF-Erlass vom 20.12.2007 — S 2337
-8-35).

Die Finanzverwaltung hat jedoch anerkannt, dass die kommunalen Mandatstrager hdhere
Aufwendungen haben. Dies erscheint auch schon im Hinblick auf die besondere Regelung
des 8 39 Abs. 6 NGO sachgerecht, wonach bei kommunalen Mandatstragern — anders als
bei der allgemeinen Regelung des § 29 Abs. 2 NGO fir Aufwandsersatz an ehrenamtlich
Tatige — die Aufwandsentschadigung allein zur Abdeckung der mandatsbedingten
Aufwendungen bestimmt ist. Etwaiger (steuerpflichtiger) Verdienstausfall wird ggf. gesondert
erstattet und ist somit nicht in der Aufwandsentschadigung enthalten, braucht also flr

steuerliche Zwecke auch nicht ,herausgerechnet” zu werden.
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2. Der , Ratsherrenerlass*

Die obersten Finanzbehérden des Bundes und der Léander haben erstmals im Jahre 1978 zur
Vereinfachung in einem bundeseinheitlichen Erlass (nachfolgend ,Ratsherrenerlass*
genannt) steuerfreie Pauschbetrage festgesetzt, die zumindest bei Mandatstragern in
groBeren Gemeinden Uber die allgemein geltende Vereinfachungsregelung der R 3.12
Abs. 3 Satz 3 LStR (steuerfreier Mindestbetrag 2 100 € im Jahr) hinausgehen (siehe die im
Anhang beigeflugte Verfigung der OFD Hannover vom 31.03.2004, Nds. MBI. 2004 S. 388).

Auch der ,Ratsherrenerlass” ist — ebenso wie die Vereinfachungsregelung der R 3.12 Abs. 3
Satz 3 LStR — aber nur ein ,Angebot” der Finanzverwaltung: Wenn ein Mandatstrager der
Auffassung ist, dass seine tatsdchlichen mandatsbedingten (und steuerlich abzugsfahigen!)
Aufwendungen hoéher sind als die Pauschbetrage nach der Vereinfachungsregelung der
R 3.12 Abs.3 Satz3 LStR bzw. dem ,Ratsherrenerlass, kann er jederzeit auf die
Anwendung dieser Vereinfachungsregelungen verzichten und dem Finanzamt seine

gesamten tatsachlichen Aufwendungen nachweisen oder glaubhaft machen.
Die pauschalen Steuerfreibetrdge nach dem ,Ratsherrenerlass” sind gestaffelt

e nach der Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde bzw. des Landkreises — maf3gebend ist dabei
die Einwohnerzahl zu Beginn des Kalenderjahres (vgl. Erlass des FinMin NRW vom 17.04.1989,
DB 1989 S. 1164) und

e der jeweiligen Funktion des Mandatstragers. Fir ,einfache* Mandatstrager gibt es sog.
Grundbetrage (steuerfreier Mindestbetrag 1 080 €), die sich bei Auslibung bestimmter Funktionen

vervielfachen.

Weitere Einzelheiten siehe die im Anhang beigeflgte Verfigung der OFD Hannover vom
31.03.2004, Nds. MBI. 2004 S. 388.

Ubt ein Mandatstrager zugleich mehrere Tatigkeiten aus, wird nur der hochste

Pauschbetrag gewahrt.
Beispiel 1:
A ist Ratsherr und zugleich Fraktionsvorsitzender.

Nach dem ,Ratsherrenerlass” kann nur der héhere Steuerfreibetrag fir Fraktionsvorsitzende
gewahrt werden; eine Addition mit dem Steuerfreibetrag fur (einfache) Ratsmitglieder ist nicht

moglich.

Steuerpflichtige, die gleichzeitig Mitglied mehrerer kommunaler Volksvertretungen
sind, konnen dagegen die jeweils in Betracht kommenden Pauschbetrége

nebeneinander in Anspruch nehmen.
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Beispiel 2:

A ist Ratsherr der Stadt R. Er erhalt hierflr eine monatliche Aufwandsentschadigung von 78 €
(ohne Sitzungsgeld). AuRBerdem ist er Ortsbirgermeister der Ortschaft R. und erhalt hierflur

eine zusatzliche monatliche Aufwandsentschadigung von 128 €.

Eine Zusammenrechnung erfolgt hier nicht. Fir beide Tatigkeiten gelten die jeweils in Betracht

kommenden steuerfreien Pauschbetrdge nach dem ,Ratsherrenerlass”.

Mit dem Pauschbetrag werden ohne Ricksicht auf den Umfang der vom einzelnen
Mandatstrager ausgelbten Funktionen alle Aufwendungen pauschal abgegolten; es spielt
daher z.B. keine Rolle, in wie viel Ausschiissen des Rates er vertreten ist. Es gibt auch keine
Vervielfaltigung fur Tatigkeiten im Verwaltungsausschuss oder flr den Vorsitz in einem

Ausschuss.
In konkreten Beispielen wirkt sich der ,Erlass” wie folgt aus:
Beispiel 3:

D, Ratsmitglied der StadtR. (29000 Einwohner), erhdlt eine feste mtl.
Aufwandsentschadigung von 78 € sowie ein Sitzungsgeld von 24 € je Sitzung. Bei etwa
50 Sitzungen im Jahr (einschlieBBlich Fraktions- und Ausschusssitzungen) ergibt sich eine

Gesamtsumme vom 2 136 € (ohne Fahrtkosten).

Nach dem ,Ratsherrenerlass” bleiben hiervon 1 728 € pauschal steuerfrei (Einwohnerzahl
zwischen 20 000 und 50 000).

Daneben kdénnen nach dem ,Ratsherrenerlass® (Abschn.B | Nr.2) die
Fahrtkostenerstattungen fir Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort und zurlick steuerfrei
bleiben, sofern die Kommune nur die nachgewiesenen Kosten erstattet und diese die sog.

Wegstreckenentschadigung nach dem Landesreisenkostengesetz nicht tbersteigen.

Der Rest ist zu versteuern, sofern die Voraussetzungen fir eine Einkommensteuer-

veranlagung gegeben sind (Hinweis auf Abschn. XI).
Beispiel 4:

Sachverhalt wie oben, D ist jedoch zugleich Fraktionsvorsitzender und erhalt fir diese
Tatigkeit eine zusatzliche Aufwandsentschadigung von mtl. 120 € bzw. 1 440 € im Jahr. Fur
Fahrten innerhalb der StadtR. erhdlt D nach der Satzung als Entschadigung einen
.Durchschnittssatz" von 20 € monatlich. Insgesamt erhalt D somit Aufwandsentschadigungen
in Hohe von 3 816 € (2 136 € + 1 440 € + 240 €).

Abweichend vom vorhergehenden Beispiel sind hier die pauschal erstatteten Fahrtkosten den
Ubrigen Entschadigungen hinzuzurechnen und bleiben nur bis zur Hohe des pauschalen
Steuerfreibetrags steuerfrei. Denn hier werden nicht die ,tatsachlichen Fahrtkosten fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Sitzungsort" im Sinne des Abschn. B | Nr. 2 des ,Ratsherrenerlasses”

erstattet.
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Nach dem ,Ratsherrenerlass* sind als ,Grundbetrag” 1728 € steuerfrei. Dieser Betrag
verdoppelt sich bei Fraktionsvorsitzenden, hier also auf 3 456 €. Zu versteuern ist daher —

wenn Uberhaupt (siehe Abschn. XI) — allenfalls ein Differenzbetrag von 360 €.

3. Verhaltnis zur Vereinfachungsregelung in R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR

Die allgemeine Vereinfachungsregelung der R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR, wonach bei
ehrenamtlichen Tatigkeiten mindestens 175€ monatlich steuerfrei bleiben (vgl.
Abschn. IV Nr. 3), gilt auch fir kommunale Mandatstrager — im ,Ratsherrenerlass” wird
hierauf ausdricklich hingewiesen (siehe Abschn. B | Nr. 5 der Verfigung der OFD Hannover
vom 31.03.2004, Nds. MBI. 2004 S. 388, i.V.m. dem MF-Erlass vom 20.12.2007 — S 2337 - 8
- 35).

Das bedeutet: Wenn sich bei Anwendung des ,Ratsherrenerlasses® ergibt, dass er
ungunstiger ist als die 0.g. allgemeine Regelung, dann ist letztere anzuwenden. Praktische
Bedeutung kann dies in den Fallen haben, in denen die untersten beiden pauschalen
Steuerfreibetrdge nach dem ,Ratsherrenerlass” von 1 080 € (Gemeinde/Stadt bis héchstens
20 000 Einwohner) bzw. 1 728 € (Gemeinde/Stadt zwischen 20 000 und 50 000 Einwohnern)
unter dem nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR pauschal steuerfrei bleibenden Mindestbetrag
von 2 100 € (12 x 175 €) liegen. Bei Funktionstragern (z.B. Ratsvorsitzende), bei denen die
Vervielfaltigungsregelungen anzuwenden sind, ist aber selbst in diesen Fallen der

.Ratsherrenerlass” glinstiger.

Nicht zulassig ist es dagegen, unter Berufung auf den Mindestbetrag von 175 € monatlich
bzw. 2100€ jahrlich nach R3.12 Abs.3 Satz3 LStR bei Anwendung des
.Ratsherrenerlasses” als unterste Betrdge anstatt 1080€ oder 1728€ nun den
Mindestbetrag von 2 100 € nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR anzusetzen und auf diesen

Betrag die Vervielfaltigungsregelungen des ,Ratsherrenerlasses” anzuwenden.

4, Wann werden die Pauschbetrdge angehoben?

Die Pauschbetrage des ,Ratsherrenerlasses” sind zuletzt mit Wirkung ab 1990 angehoben
und ab 2002 lediglich auf Euro umgestellt worden. Die obersten Finanzbehdrden des Bundes
und der Lander haben keine Notwendigkeit gesehen, die Pauschbetrdge zugleich
entsprechend der allgemeinen Preisentwicklung seit dem Jahre 1990 anzupassen. Hierfur
hat auch eine Rolle gespielt, dass die kommunalen Mandatstrager bisher nicht durch
Vorlage entsprechenden Zahlenmaterials den Nachweis erbringen konnten, dass die
Pauschbetrdge nicht mehr ausreichen, den ihnen typischerweise entstehenden und
steuerlich abzugsfahigen Aufwand abzudecken. Es musse daher davon ausgegangen

werden, dass der ,Ratsherrenerlass” noch immer seinen Vereinfachungszweck erfillt,
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zumal im Einzelfall jederzeit die hdheren tatsédchlichen Kosten nachgewiesen werden

kdnnen.

Hinzu kommt, dass in den wenigen Einzelféllen, in denen die hoheren tatsachlichen
Aufwendungen nachgewiesen werden sollten, eine nahere Nachprifung durch das
Finanzamt oder Finanzgericht meistens ergeben hat, dass die Kosten in nicht unerheblichem
Umfang steuerlich nicht abzugsfahige Reprasentationskosten (erhtéhter Bedarf an
Kleidung und Verzehr, siehe auch Abschn. IV Nr. 2) beinhalteten. Auerdem ist auch fur
ehrenamtlich Tatige die Abzugsmoglichkeit bestimmter Betriebsausgaben eher geringer
geworden, insbesondere wegen der seit 1996 vorgenommenen Abzugsbeschrankungen
bei den Mehraufwendungen fur Verpflegung, beim hauslichen Arbeitszimmer und bel
den Fahrten zwischen Wohnung und regelmdalRiger Tatigkeitsstatte (Ansatz der

geringeren Entfernungspauschale).

Mit einer Anhebung der Pauschbetrage ist daher vorerst nicht zu rechnen. Eine Anhebung
ware im Ubrigen fir Niedersachsen ,im Alleingang® nicht zuléssig, weil der
.Ratsherrenerlass” aufl’er der Vereinfachung auch eine gleichméRige Behandlung aller
kommunalen Mandatstrager im gesamten Bundesgebiet sicherstellen soll. Anderungen und
Anpassungen wéren daher nur im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden
des Bundes und der anderen L&nder zulassig (vgl. R 3.12 Abs. 3 Satz 10 LStR).

5. Koénnen neben den Pauschbetragen noch weitere Aufwendungen steuerfrei

belassen werden?
Ja, und zwar die Erstattung

e von Reisekosten fiir Dienstreisen im Rahmen der reisekostenrechtlichen Vorschriften (Bundes-

bzw. Landesreisekostengesetz) nach § 3 Nr. 13 EStG (siehe dazu Abschn. V) sowie

e der tatsdchlichen Fahrtkosten fir Fahrten zwischen Wohnung und Sitzungsort nach
§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG, bei Benutzung eines eigenen Pkw begrenzt auf die sog. Wegstrecken-
entschadigung nach 8§ 6 BRKG oder dem entsprechenden Landesreisekostengesetz (siehe

Abschn. B | Nr. 2 des ,Ratsherrenerlasses").

Diese Ausnahmeregelungen gelten aber nur fir die Erstattung (!) derartiger Aufwendungen
durch die Kommune. Die Mandatstrager dirfen bei der Einkommensteuerveranlagung nicht
ihre Fahrt- und Reisekosten neben den nach dem ,Ratsherrenerlass* steuerfreien
Pauschbetrdgen als Betriebsausgaben absetzen, da mit diesen Pauschbetragen
typisierend alle Aufwendungen abgegolten sein sollen (so auch das Urteil des Nieders. FG
vom 12.03.1997, EFG 1997 S. 41, rkr.).

Der Mandatstrager kann jedoch jederzeit auf den Ansatz der Pauschalen nach dem

.Ratsherrenerlass* verzichten und dem Finanzamt seine gesamten tatsachlichen und
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steuerlich abzugsféahigen Aufwendungen nachweisen (vgl. auch R 3.12 Abs. 4 Sétze 1
und 3 LStR). Ein ,Nebeneinander‘ von steuerfreien Pauschbetrdgen nach dem
.Ratsherrenerlass®* und von bei der Einkommensteuerveranlagung nachgewiesenen
Betriebsausgaben fur Dienstreisen und Fahrtkosten wirde dem mit dem ,Ratsherrenerlass*
angestrebten Vereinfachungszweck nicht gerecht werden. Denn wenn ein Mandatstrager
seine gesamten Fahrtkosten nachweist (diese machen den weitaus gréf3ten Teil der
mandatsbedingten Aufwendungen aus!), dann koénnte er auch den ,kleinen Rest"
nachweisen — die meisten in der Praxis geltend gemachten Aufwendungen (insbesondere
der sog Repréasentationsaufwand) sind ohnehin steuerlich nicht abzugsfahig. Der
.Ratsherrenerlass”, der aus Vereinfachungsgriinden gerade den Einzelnachweis vermeiden

will, wirde dann seine Berechtigung verlieren.

6. Kénnen auch ,pauschale Fahrtkostenerstattungen®“ zusétzlich steuerfrei

belassen werden?

Viele Kommunen erstatten ihren Mandatstrdgern nicht die tatsédchlichen Fahrtkosten flr
Fahrten zwischen Wohnung und Sitzungsort, sondern leisten aus Vereinfachungsgriinden
pauschale Zahlungen, die allenfalls nach Entfernungszonen und/oder durchschnittlichen

Sitzungszahlen gestaffelt sind.

Es wird immer wieder geltend gemacht, dass solche pauschalen Fahrtkostenerstattungen,
die nach dem Erlass des MI vom 27.07.1973, Nds. MBI. S.1138 (dort Tz. 2.3.3),
ausdrucklich zulassig sind, als Erstattung der tatsachlichen Fahrtkosten im Sinne des
Abschnitts B1 Nr.2 des ,Ratsherrenerlasses” zuséatzlich zu den Pauschbetragen
steuerfrei belassen werden missten. Die obersten Finanzbehtrden des Bundes und der
Lander haben dies aber abgelehnt, weil in diesen Fallen nicht sichergestellt ist, dass den
Mandatstragern tatsachlich ein entsprechender Aufwand entsteht. So erhalten z.B. auch
diejenigen Mandatstrager Fahrtkostenerstattungen, die von anderen unentgeltlich
mitgenommen werden (z.B. im Rahmen von Fahrgemeinschaften), mit dem Fahrrad fahren
oder wegen Krankheit gar nicht an Sitzungen teilnehmen. Diese Verwaltungsauffassung ist
vom Nieders. Finanzgericht in mehreren Urteilen bestéatigt worden (vgl. zuletzt Urteile
vom 12.03.1997, EFG 1997 S. 941, rkr., und vom 09.03.2005 - 3 K 10761/00, juris, Revision
eingelegt, Az. beim BFH: VIII R 58/06).

7. Wie sind zusatzliche Verwaltungstatigkeiten der Ortsbirgermeister usw. zu

behandeln?

Der ,Ratsherrenerlass* gilt nur fir ,reine Mandatstatigkeiten“. Ubernimmt ein

Mandatstrager fur seine Gemeinde zusatzlich ehrenamtlich , Verwaltungstéatigkeiten* (so
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z.B. beim sog. Ortsbiirgermeister sowie bei Birgermeistern von Mitgliedsgemeinden

von Samtgemeinden), sind beide Tatigkeiten getrennt zu beurteilen.

Die fur die Verwaltungstatigkeit gezahlten Aufwandsentschadigungen unterliegen
grundsatzlich dem Lohnsteuerabzug (insoweit ist eine Arbeitnehmertatigkeit anzunehmen!),
bleiben jedoch im Rahmen der Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR
steuerfrei (steuerfreier Mindestbetrag 2 100 € im Jahr). Siehe dazu im Einzelnen die
Verfugung der OFD Hannover vom 26.06.2003 — S 2237 - 22 - StO 211, juris, im Anhang
beigefugt.

8. Welche Betriebsausgaben kdnnen abgezogen werden?
Beim Einzelnachweis abzugsfahig sind vor allem

e Aufwendungen fir Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort, bei denen es sich wie bei
Arbeitnehmern um ,Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte* handelt. Der Abzug ist begrenzt
auf die Entfernungspauschale nach §4 Abs. 5a Satz4 i.V.m. 89 Abs. 2 EStG von 0,30 € je
Entfernungskilometer (km-Satz also nur 0,15€ und ab 2007 erst ab dem 21.km). Mit der

Entfernungspauschale sind auch etwaige Unfallkosten anlasslich dieser Fahrten abgegolten.

e Reisekosten fiur ,Dienstreisen* (dazu gehoren Fahrtkosten, Verpflegungsmehraufwendungen mit
den ab 1996 in 84 Abs.5 Nr.5 EStG festgelegten Pauschbetrdgen sowie gdf.
Ubernachtungskosten) z.B. fiir Fahrten zu Ministerien oder in Nachbargemeinden, Besuch der
Partnergemeinden, Betriebsbesichtigungen usw., soweit die Kosten nicht von der Kommune nach
§ 3 Nr. 13 EStG steuerfrei erstattet werden.

e Aufwendungen fir Informationsmaterial, z.B. fur die Zeitschrift ,die niedersachsische gemeinde*
oder Kommentare zur NGO, nicht jedoch fir Tageszeitungen, auch wenn der ,Kommunalteil*
wichtig fur die Tatigkeit ist (vgl. zuletzt BFH-Beschluss vom 07.04.2005, BFH/NV 2005 S. 1300,

betr. Tageszeitungen bei einem Lehrer).
e flUr Porto, Telefon, Schreibmaterial

e Betrage, die von kommunalen Mandatstragern an die Fraktionsgeschaftsfihrung abgefiihrt werden
missen, sofern damit Kosten fir die Erledigung gemeinsamer oder fir das Ratsmitglied

Ubernommener Aufgaben umgelegt werden (sog. Fraktionsbeitrage).

Nicht hierzu gehéren Abfihrungsbetrage an die Parteikasse, um Uberhaupt als Kandidat
aufgestellt zu werden, oder auch die sog. Sonderbeitrage. Diese sind wie Mitgliedsbeitrdge nur in
den Grenzen der 88 10b, 34g EStG als Spenden abzugsfahig (vgl. BFH-Urteile vom 23.01.1991,
BStBI I S. 396, und vom 25.01.1996, BStBI Il S. 431).

e Aufwendungen fir ein hausliches Arbeitszimmer; ab 2007 nur noch, wenn das Arbeitszimmer
Mittelpunkt der gesamten betrieblichen und beruflichen Tatigkeit des Steuerpflichtigen ist (8 4
Abs. 5 Nr. 6b EStG).

Ehrenamt - 2- Stand Januar 2008_PDF_Vor.doc 24



e Kosten fur die Bewirtung von Personen aus mandatsbedingtem Anlass aul3erhalb des eigenen
Haushalts (sog. Arbeitsessen). Abzugsfahig sind aber lediglich 70 % der Aufwendungen, weitere
Einzelheiten siehe R 4.10 (5 - 9) EStR und die dazugehdrigen Hinweise im Amtlichen Einkommen-

steuer-Handbuch.
e Wahlkampfkosten (BFH-Urteil vom 25.01.1996, BStBI Il S. 431).

Reisekosten, Aufwendungen fir ein hausliches Arbeitszimmer und Bewirtungskosten sind im
Ubrigen nur abzugsfahig, wenn sie einzeln und getrennt von den sonstigen

Betriebsausgaben aufgezeichnet werden (8 4 Abs. 7 EStG).

Nicht abzugsfahig sind hingegen z.B.
e Aufwendungen fir die eigene Verpflegung anlasslich von Ratssitzungen (keine Dienstreisen!).

e Kosten fir die Bewirtung von Personen im eigenen Haus oder aus gesellschaftlichen
Anlassen, z.B. bei Geburtstagen oder Jubilden. Ausnahmen sind denkbar, wenn die Kommune
zur Feier einladt, die Gasteliste bestimmt, die Raumlichkeiten zur Verfigung stellt usw. (siehe dazu
sinngemal BFH-Urteil vom 11.01.2007, BStBI Il S. 317).

e so0g. burgerliche Kleidung, selbst wenn sie nur aus mandatsbedingten Griinden angeschafft

worden sein sollte, z.B. der Smoking fur Empféange.
e Getranke und Bewirtungen bei Schitzenfesten usw.

e Mitgliedsbeitrdge an Vereine, Pokale und Ehrenpreise fir Vereine (siehe BFH-Urteil vom
25.01.1996, BStBI Il S. 431).

9. Werden kommunale Mandatstrager nicht schlechter behandelt als Bundes- oder

Landtagsabgeordnete?

Nein. Die Aufwandsentschadigungen der Bundes- und Landtagsabgeordneten bleiben
zwar nach 83 Nr.12 Satz1 EStG in voller Hohe steuerfrei, da in diesen Fallen der
Gesetzgeber bereits im Gesetzgebungsverfahren die Berechtigung und die Angemessenheit
der Aufwandsentschadigungen auch unter steuerlichen Aspekten geprift hat. Auf eine
erneute Nachprifung durch die Finanzverwaltung soll daher aus Vereinfachungsgriinden

verzichtet werden.

Bei den nach 83 Nr.12 Satz2 EStG gezahlten Aufwandsentschadigungen aus
kommunalen Kassen usw. hat der Gesetzgeber hingegen ausdricklich ein
Nachprifungsrecht durch die Finanzverwaltung vorgesehen, weil insoweit nicht ohne
weiteres davon ausgegangen werden konne, dass die Aufwandsentschadigungen nur den

tatséchlich entstandenen und steuerlich abzugsféahigen Aufwand abgelten.
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Das Bundesverfassungsgericht hat die unterschiedliche steuerliche Behandlung von
Bundes- und Landtagsabgeordneten einerseits und kommunalen Mandatstragern
andererseits fur verfassungsgemal erklart, weil sich beide Gruppen vom Umfang und der
Tatigkeit her und damit auch hinsichtlich ihres Aufwands grundlegend unterscheiden und es
bei den kommunalen Mandatstragern nicht ausgeschlossen ist, dass die gezahlte
Aufwandsentschadigung den tatséchlichen Aufwand Ubersteigt (Beschluss vom 26.11.1982
— 1 BvR 989/82, HFR 1983 S. 227).

Ob die volle Steuerbefreiung der Kostenpauschale fir Bundestagsabgeordnete aus heutiger
Sicht noch verfassungsgemafd ist, ist streitig; der Bundesfinanzhof wird diese Frage
mdglicherweise in Kirze dem Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung vorlegen (siehe
ausfuhrlich den BFH-Beschluss vom 05.09.2006, BStBI 11 2007 S. 114).

VII.  Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren

1. Wie werden die Aufwandsentschadigungen besteuert?

Auch fiur diese gilt grundsatzlich die Steuerbefreiung nach 8 3 Nr. 12 Satz 2 EStG i.V.m. der
Vereinfachungsregelung nach R 3.12 Abs.3 Satz 3 LStR, wonach mindestens 175 €

monatlich steuerfrei bleiben (Einzelheiten siehe Abschnitt IV Nr. 3).

Wird der Verdienstausfall fir besondere Einsdtze usw. gesondert erstattet, unterliegt er
grundsatzlich der Einkommensteuerpflicht; er darf auch nicht in die Vereinfachungsregelung
der R 3.12 Abs. 3 Satz 3 LStR einbezogen werden. Ggf. sind jedoch insoweit die Steuer-
befreiungen des 8 3 Nr. 26 EStG oder 8 3 Nr. 26a EStG anzuwenden.

Beispiel:

Der Stadtbrandmeister der Stadt S. erhalt Aufwandsentschadigungen von mtl. 170 € bzw.
2 040 € im Jahr sowie fiir besondere Einsatze Ersatz des Verdienstausfalls in Hohe von
300 €.

Da die Aufwandsentschadigungen weniger als 2 100 € im Jahr ausmachen, bleiben sie
bereits nach 83 Nr.12 Satz2 EStG i.V.m. R3.12 Abs.3 Satz 3 LStR in voller Hohe

steuerfrei.

Der Ersatz des Verdienstausfalls fallt zwar nicht unter die Steuerbefreiung des 8 3 Nr. 12
Satz 2 EStG. Da er gesondert erstattet wird, kann er auch nicht in die Vereinfachungsregelung

der R 3.12 Abs. 3 LStR einbezogen werden und ware daher grundsatzlich steuerpflichtig.

Die Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26 EStG (,Ubungsleiterpauschale®) ist jedoch, weil sie fir
alle ,Einnahmen*“ aus einer beginstigten Tatigkeit gilt, weiter als die des § 3 Nr. 12 Satz 2
EStG und umfasst daher auch den Ersatz des Verdienstausfalls. Nach dem fir Niedersachsen
geltenden ,pauschalen Aufteilungsschlissel” tibt der Stadtbrandmeister (zumindest) zu 60 %
eine begunstigte Tatigkeit i.S. des § 3 Nr. 26 EStG aus (siehe dazu nachfolgend Nr. 2), so
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dass in diesem Umfang (60 % von 300 € = 180 €) auch der Ersatz des Verdienstausfalls

steuerfrei bleibt.

Grundsatzlich  kénnte auch die  Steuerbefreiung nach 83 Nr.26a EStG
(.Ehrenamtspauschale®) angewendet werden. Da diese aber nicht neben der Steuerbefreiung
nach 83 Nr.12 EStG angewendet werden darf, ist hier die ,Kombination* der
Steuerbefreiungen nach 8 3 Nr. 12 Satz 2 EStG und der Steuerbefreiung nach 8 3 Nr. 26
EStG gunstiger als die alleinige Anwendung der Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG.

2. Gibt es daneben noch weitere Steuerbefreiungen?

Ja, vor allem fir die sog. Funktionstrager, z.B. Gemeindebrandmeister, Ortsbrandmeister,

Ausbildungsleiter:

Die Finanzverwaltung geht davon aus, dass diese zum Teil eine steuerbeglinstigte Tatigkeit
als Ausbilder oder Betreuer ausiben, die insoweit zugleich unter die Steuerbefreiung
des 8§ 3 Nr. 26 EStG fallt (siehe Abschn. VI).

Zur Frage, in welchem Umfang die Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren steuerbeginstigte
Ausbildungs- oder Betreuungstatigkeiten austiben, hat das Nieders. Finanzministerium
nach Abstimmung mit dem Nieders. Innenministerium und dem Nieders.
Landesfeuerwehrverband e.V. einen pauschalen ,Aufteilungsschlissel” festgelegt, der
schwierige Einzelfallprifungen entbehrlich machen soll. Danach ist bei den Funktionstragern
generell von einer Ausbildungstatigkeit von 60 % auszugehen, bei Ausbildungsleitern u.A.
sogar von 100 % (vgl. im Einzelnen die im Anhang beigefligte Verfigung der OFD Hannover
vom 31.03.1993 — S 2337 - 19 - StH 254, juris).

Diese Regelung beriicksichtigt allerdings nicht die ab 1990 erfolgte Ausweitung der
Vorschrift des § 3 Nr. 26 EStG auf die Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen,
zu der auch ,Sofortmalinahmen gegenuber Schwerkranken und Verunglickten* gehdren
(R 3.26 Abs. 1 Satz 4 LStR). Hierunter fallt auch die Tatigkeit von Mitgliedern Freiwilliger
Feuerwehren, soweit bei Einsétzen Verletzte geborgen und versorgt werden. Nach
allgemeiner Verwaltungspraxis wird der auf solche Tatigkeiten entfallende Anteil auf 10 %

geschéatzt werden kdnnen.

Soweit auch nach Berlcksichtigung der Steuerbefreiungen nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG und
83 Nr.26 EStG noch ein steuerpflichtiger Teil verbleibt und die Funktionstrager als
Arbeitnehmer anzusehen sind (so z.B. der Kreisbrandmeister), kann die Lohnsteuer ggf.
nach 840 a EStG pauschal besteuert werden. Viele Kommunen machen von dieser
Mdglichkeit Gebrauch und Ubernehmen die pauschale Steuer, so dass in diesen Féllen die

Betroffenen einkommensteuerlich Gberhaupt nicht belastet werden.
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IX. AulRergewdhnliche Belastungen

In vielen Fallen Ubersteigen die im Zusammenhang mit der ehrenamtlichen Tatigkeit
zusammenhangenden Ausgaben die Aufwandsentschadigungen, so dass in der Praxis
haufig ein Abzug als auRergewothnliche Belastung nach § 33 EStG begehrt wird. Dies ist im
Allgemeinen jedoch nicht mdéglich, da zur Ubernahme eines Ehrenamtes grundsatzlich
keiner rechtlich verpflichtet ist (vgl. Urteil des FG Rheinland-Pfalz vom 07.11.1967, EFG
1968 S. 66, rkr.).

Dies mag zwar fur die kommunalen Mandatstrager und die Mitglieder Freiwilliger
Feuerwehren usw. zutreffen, nicht aber fir eine Tatigkeit als Vormund oder Pfleger. Fur
die letztgenannten Tatigkeiten lasst die Finanzverwaltung deshalb auch den Abzug
zwangslaufig entstandener und nicht von dritter Seite ersetzter Aufwendungen als
auRergewohnliche Belastung zu, wenn der Steuerpflichtige zur Ubernahme des Amtes
verpflichtet war (vgl. den im Anhang beigefiigten Erlass des Finanzministeriums Baden-
Wirttemberg vom 20.11.1984 — S 2384 - 2/68, juris).

X. Spendenabzuq

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen nicht nur , Geldspenden” an einen Verein usw.
steuerlich abgesetzt werden (8 10b EStG), sondern auch sog. Aufwandsspenden, bei
denen der Spender auf einen ihm zustehenden Aufwendungsersatzanspruch (z.B. auf
Erstattung fiir Fahrtkosten oder Tatigkeitsvergitungen) gegeniber dem Verein usw.
verzichtet. Weitere Einzelheiten siehe Nr. 4 der niedersachsischen Broschire ,Steuertipps -

Informationen fir Vereine*.

Diese Grundsatze gelten auch fir ,Aufwandsspenden” gegeniber Kommunen, Kirchen usw.,

soweit sie zum Empfang steuerbeglnstigter Spenden berechtigt sind.

Aus Haushaltsgriinden nicht verwirklicht wurden dagegen im Rahmen des Gesetzes zur
weiteren Starkung des birgerschaftlichen Engagements vom 10.10.2007, BGBI. | S. 2332,
Vorschlage, auch fir unentgeltliche ehrenamtliche Tatigkeiten (sog. Zeitspenden) einen
Steuerabzugsbetrag einzuftihren. Denn in diesen Fallen kommen die 0.g. Steuerbefreiungen

nicht zur Anwendung, weil diese den Erhalt von ,Einnahmen* voraussetzen.

XI. Veranlagungspflicht

1. Veranlagungsgrenze

Ob der nach Abzug der o.g. Steuerbefreiungen ggf. verbleibende steuerpflichtige Teil der
Aufwandsentschadigungen usw. tatsachlich zur Zahlung von Einkommensteuer fuhrt,

hangt von den weiteren Umstanden des Einzelfalles ab:
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Bei Arbeitnehmern missen z.B. die Voraussetzungen des § 46 EStG vorliegen, damit
Uberhaupt eine Veranlagung zur Einkommensteuer durchgefiihrt wird. Dies ist — abgesehen
von weiteren Tatbestédnden — der Fall, wenn die Einkiinfte, die nicht dem Steuerabzug vom
Arbeitslohn zu unterwerfen waren, mehr als 410 € im Jahr betragen haben (§ 46 Abs. 2
Nr. 1 EStG).

Beispiel:

Ratsherr A verdient als Arbeitnehmer rund 50 000 € im Jahr. Nach Abzug der steuerfreien
Pauschbetrage nach dem ,Ratsherrenerlass® (siehe Abschn. VII) verbleiben aus seiner

Tatigkeit als kommunaler Mandatstrager steuerpflichtige Einkiinfte von 400 €.

Die Einklinfte werden steuerlich nicht erfasst, weil die Veranlagungsgrenze des § 46 Abs. 2
Nr. 1 EStG fur die Durchfihrung einer Einkommensteuerveranlagung nicht Uberschritten wird
(keine Nebeneinkinfte Uber 410 €!).

2. Harteausgleich

Aber selbst wenn aus anderen Griinden eine Einkommensteuerveranlagung durchzufuhren
ist (Ehegatten haben z.B. die Steuerklassenkombination I11/V), bleiben Einkiinfte aus einer
selbstandig ausgeibten ehrenamtlichen Tatigkeit durch den sog. Harteausgleich (8 46

Abs. 2 EStG) im Ergebnis steuerfrei, wenn sie nicht mehr als 410 € betragen haben.
Beispiel 1:

Die Eheleute A muissen zur Einkommensteuer veranlagt werden, weil sie die
Steuerklassenkombination IlI/VV gewdahlt hatten (8§46 Abs.2 Nr.3a EStG). Herr A hat
aulBerdem — nach Abzug aller in Betracht kommenden Steuerbefreiungen — noch Einkinfte

aus einer ehrenamtlichen Tatigkeit in H6he von 400 €.

Bei der Einkommensteuerveranlagung bleiben die Einkiinfte aus der ehrenamtlichen Tatigkeit

auller Betracht.

Dariiber hinaus gibt es einen erweiterten Harteausgleich (§ 46 Abs. 5 EStG i.V.m. § 70
EStDV):

Bei Nebeneinklinften zwischen 411€ und 819€ wird der Betrag vom Einkommen
abgezogen, um den die Nebeneinkinfte niedriger sind als 820 €. Dies bewirkt eine
stufenweise Uberleitung auf die volle Besteuerung. Nebeneinkiinfte zwischen 410 € und

820 € werden nur in folgender Ho6he tatsachlich erfasst:

Nebeneinkinfte | Abzugsbetrag |zu versteuernde Einkiinfte

410 € 410 € 0€

500 € 320 € 180 €
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600 € 220 € 380 €

700 € 120 € 580 €
800 € 20€ 780 €
820 € 0€ 820 €

Beispiel 2:

Sachverhalt wie Beispiel 1, die Einkiinfte aus der ehrenamtlichen Téatigkeit haben 620 €

betragen.

Als Harteausgleich wird ein Betrag von 200 € (820 € abzuglich 620 €) vom Einkommen

abgezogen.

3. » Steuerfreier* Grundfreibetrag

Aber auch wenn nach den o0.g. Grundsatzen eine Einkommensteuerveranlagung
vorzunehmen ist, wird es in vielen Fallen aufgrund der im Einkommensteuergesetz
enthaltenen Frei- und Pauschbetrdge tatsachlich nicht zu einer zu zahlenden
Einkommensteuer kommen; denn nach der Einkommensteuertabelle ergibt sich eine
Einkommensteuerpflicht erst — nach Abzug von Werbungskosten, Sonderausgaben,
aulRergewohnlichen Belastungen usw. — bei einem zu versteuernden Einkommen oberhalb

des sog. Grundfreibetrags von (Einkommensteuertarif 2008)
e 7664 € bei Alleinstehenden und
e 15 328 € bei Ehegatten.

Insbesondere bei ehrenamtlich Tatigen, die arbeitslos sind, oder Rentnern, die nur geringe
Einkunfte erzielen (z.B. sind Altersrenten nur mit dem relativ geringen ,Besteuerungsanteil*
steuerpflichtig), werden die Aufwandsentschadigungen hiernach im Ergebnis weitgehend

steuerfrei bleiben.

XII. Wie und wo missen die Einklinfte dem Finanzamt angegeben werden?

Keine Besonderheiten ergeben sich in den Fallen, in denen die ehrenamtliche Tatigkeit in
einem Arbeitsverhdltnis ausgetbt wird. Die Besteuerung erfolgt dann im

Lohnsteuerabzugsverfahren, wobei grundsatzlich eine Lohnsteuerkarte vorzulegen ist.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Lohnsteuer aber auch ohne Vorlage einer

Lohnsteuerkarte pauschal erhoben werden, und zwar

e beikurzfristig beschaftigten Arbeitnehmern mit 25 % (8§ 40 a Abs. 1 EStG) oder
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e beigeringfugig Beschaftigten mit 20 % (8 40 a Abs. 2 EStG).

Andere ehrenamtlich Tatige mussen ihre Einkinfte in der Einkommensteuererklarung

angeben, und zwar

e kommunale Mandatstrager in Zeile 32 des Erklarungsvordrucks ,ESt/LSt 1 A* und zusétzlich in
der Anlage ,,GSE" (dort Zeile 40) der Vordrucke fur das Jahr 2007,

e sonstige ehrenamtlich Tatige in Zeile 37 des Erklarungsvordrucks ,ESt/LSt 1 A" und zusatzlich in
der Anlage ,,SO" (dort Zeile 8) der Vordrucke fiir das Jahr 2007.

XIll.  Mitteilungspflichten nach der Mitteilungsverordnung (MV)

Unter den Voraussetzungen der sog. Mitteilungsverordnung haben Behdrden (also z.B. auch
die Gemeindeverwaltung) den Finanzbehtrden die an ehrenamtlich Tatige gezahlten
Aufwandsentschadigungen usw. mitzuteilen. Weitere Einzelheiten zur Anwendung der
Mitteilungsverordnung ergeben sich aus dem BMF-Schreiben vom 25.03.2002, BStBI |
S. 477, zuletzt gedndert durch BMF-Schreiben vom 25.03.2004, BStBI | S. 418.

Sofern eine Mitteilung erfolgt ist, hat die mitteilende Behtérde den Zahlungsempféanger
hiertiber zu unterrichten und ihn gleichzeitig auf seine steuerlichen Aufzeichnungs- und
Erklarungspflichten hinzuweisen (88 11, 12 MV).

Aus Vereinfachungsgriinden nicht mitgeteilt werden brauchen Zahlungen, wenn diese
(an denselben Empfanger) im Kalenderjahr weniger als 1 500 € betragen, es sei denn, es
handelt sich um wiederkehrende Bezlige (§ 7 Abs. 2 MV).

Bei wiederkehrenden Beziigen sind keine laufenden Meldungen erforderlich; mitgeteilt
zu werden brauchen lediglich (8 7 Abs. 3 MV)

die erste Zahlung,

die Zahlungsweise,

die voraussichtliche Dauer der Zahlungen und

der Umstand, dass es sich um wiederkehrende Beziige handelt.

XIV. Wo qgibt es weitere Auskiinfte?

Wenn Sie weitere allgemeine Fragen zur Einkommensteuer haben, wenden Sie sich in

Niedersachsen bitte an die sog.
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Info-Hotline

Z 0180 - 334 0 334

Montag bis Freitag
8-18 Uhr

Bei konkreten Fragen, die sich auf den eigenen Steuerfall beziehen, muss das jeweils
zustandige Finanzamt angesprochen werden. Ubersichten mit den wichtigsten Rufnummern
der Ansprechpartner aus den Finanzamtern finden Sie im Internet auf der Informationsseite

des jeweiligen Finanzamts unter "weitere Rufnummern".

Soweit es um evtl. lohnsteuerliche Fragen geht (z.B. ob die ehrenamtliche Tatigkeit in
einem Arbeitsverhaltnis ausgelbt wird und deshalb Lohnsteuer einzubehalten ist), kbnnen
Sie sich im Wege der sog. Anrufungsauskunft auch an das jeweils zustandige
Betriebsstattenfinanzamt wenden (8 42e EStG und R 42¢e LStR).

XV. Anlagen

Nachstehend soll auf die wichtigsten Verwaltungsregelungen zur einkommensteuerlichen
Behandlung ehrenamtlicher Tatigkeiten hingewiesen werden; die Texte sind ,verlinkt* und

kénnen somit durch ,Anklicken* aufgerufen werden.

Soweit Erlasse und Verfiigungen aus anderen Bundesléandern wiedergegeben sind, handelt
es sich um Besprechungsergebnisse der obersten Finanzbehdrden des Bundes und der
Lander. Die Regelungen gelten daher in Niedersachsen entsprechend (in diesen Féllen sind
die niedersachsischen Finanzamter in internen Dienstanweisungen uber das Ergebnis

unterrichtet worden).
Hinweise:

e Soweit altere Verwaltungsanweisungen fir die Anwendung der Steuerbefreiung des § 3 Nr. 12
Satz 2 EStG noch auf die frihere sog. Drittelregelung der R 13 Abs. 3 Satz 3 LStR 2001
hinweisen (siehe oben Abschn. IV Nr.3; steuerfrei waren bei nicht durch Gesetz oder
Rechtsverordnung bestimmten Aufwandsentschadigungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten lediglich
1/3 der gezahlten Aufwandsentschadigung, mindestes 50 DM, héchstens 300 DM monatlich), ist zu
beachten, dass diese ab 2002 und nochmals ab 2007 in der Weise geandert wurde, dass die
Aufwandsentschadigungen ab 2007 mindestens in Hohe von 175€ monatlich (=2 100 €
jahrlich) nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG pauschal steuerfrei bleiben.
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Ab 2007 ist die neue Steuerbefreiung nach &3 Nr.26a EStG (,Ehrenamtspauschale®) zu
beachten (siehe oben Abschn. VI Nr. 2). Unter diese Steuerbefreiung fallen etliche auch weiterhin
nicht unter die engere Steuerbefreiung des § 3 Nr. 26 EStG (,Ubungsleiterpauschale®) fallende
ehrenamtliche Tatigkeiten (z.B. ehrenamtliche Betreuer nach § 1835a BGB). Eine Anderung oder

Ergénzung einiger der nachstehenden Verwaltungsregelungen ist daher nicht ausgeschlossen.

Ubersicht Uber die beigefugten Anlagen
1. Steuerfreie Aufwandsentschadigungen nach 8§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG

R 3.12 LStR - Aufwandsentschadigungen aus 6ffentlichen Kassen (8§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG)
H 3.12 LStH - Aufwandsentschadigungen aus 6ffentlichen Kassen (8 3 Nr. 12 Satz 2 EStG)

Ehrenamtliche Tatigkeit in den Berufs- und Standesorganisationen (Verfiigung der OFD
Rheinland vom 03.04.2007, DB 2007 S. 887)

Ehrenamtliche Tatigkeit bei Sozialversicherungstragern, z.B. als Versichertenalteste
(Verfigung der OFD Frankfurt vom 06.06.2007, DB 2007 S. 2005)

Steuerliche Behandlung von Entschadigungen, die Mitglieder der "Gutachterausschisse fir
Grundstickswerte und sonstige Wertermittlungen" erhalten (Verfligung der OFD Frankfurt
vom 13.03.1996 — S 2248 A -12 - St I 20, juris)

Aufwandsentschadigungen der Ev. Kirche an ehrenamtliche Lektoren und Pradikanten
(Verfugung der OFD Koblenz vom 19.02.2002 — S 2337 A, juris)

,Ubungsleiterpauschale*

R 3.26 LStR - Steuerbefreiung fur nebenberufliche Tatigkeiten (8 3 Nr. 26 EStG)
H 3.26 LStH - Steuerbefreiung fiir nebenberufliche Tatigkeiten (8 3 Nr. 26 EStG)

Steuerbefreiung fir nebenberufliche Tatigkeiten nach §3 Nr.26 EStG (Verfugung der OFD
Frankfurt vom 06.09.2006, DStR 2007 S. 72)

,Ehrenamtspauschale*

Anwendungsschreiben zur neuen Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 26a EStG (das Schreiben wird

zurzeit auf Bundesebene erarbeitet und dann hier aufgenommen)

Kommunale Mandatstrager

Steuerliche Behandlung von Entschadigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler
Volksvertretungen gewahrt werden (Verfigung der OFD Hannover vom 31.03.2004, Nds. MBI.
2004 S. 388)

Steuerliche Behandlung von Entschadigungen, die den hauptamtlich oder ehrenamtlich in der
Kommunalverwaltung, Kreisverwaltung usw. beschaftigten Personen gewahrt werden (Verfligung
der OFD Hannover vom 26.06.2003 — S 2237 - 22 - StO 211, juris)
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Freiwillige Feuerwehr

Anwendung des § 3 Nr. 26 EStG auf die Aufwandsentschadigungen fir Funktionstrager der
Freiwilligen Feuerwehren (Verfiigung der OFD Hannover vom 31.03.1993 — S 2337 - 19 - StH 254,
juris)

Entschadigungen an ehrenamtlich Tatige und an Ehrenbeamte: Kreisbrandmeister und
Kreisjagermeister (Erlass des Nieders. Finanzministeriums vom 16.02.1984 — S 2337 - 17 - 31 3,
juris)

Ubernahme der Aufwendungen fiir den Fiihrerschein bei Feuerwehrleuten durch die Gemeinde

(Erlass des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen vom 16.06.2004 — 34 - S 2337 - 158 -
25617/04, juris)

Einzelregelungen

Steuerliche  Behandlung der  Aufwandsentschadigungen der  ehrenamtlich  tétigen
Frauenbeauftragten der Gemeinden (Erlass des Nieders. Finanzministeriums vom 11.03.1998 —
S 2331 - 73 - 35, juris)

Steuerliche Behandlung der an ehrenamtliche Wahlhelfer gezahlten Erfrischungsgelder (Erlass
des Finanzministeriums des Saarlandes vom 22.07.2002 — B/2 - 4 -106/02 - S 2337, juris)

Einkommensteuerliche Behandlung der Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtliche Betreuer
nach 8§ 1835a BGB (Verfugung der OFD Hannover vom 21.07.2003 — S 2337 - 121 - StO 211,
juris)

Ertragsteuerliche Behandlung sog. Ein-Euro-Jobs (Erlass des Finanzministeriums des Saarlandes
vom 11.01.2005 — B/2 - 4 - 10/2005 - S 2342, juris)

Nicht ersetzte Vormundschaftskosten als aulRergewdhnliche Belastung (Erlass des
Finanzministeriums Baden-Wrttemberg vom 20.11.1984 — S 2384 - 2/68, juris)

Zuwendungen der Vereine an Amateursportler (Verfigung der OFD Hannover vom 17.12.1991 —
S 2336 - 4 - StH 211, juris)

Aufwandsentschadigungen an vom Dienst freigestellte Personalvertretungsmitglieder (Erlass
des Finanzministeriums Baden-Wurttemberg vom 01.04.1981 — S 2337 A - 1/69, juris)

Steuerliche Behandlung von Aufwendungen ehrenamtlich tatiger Gewerkschaftsmitglieder
(Erlass des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom 30.04.1982 — S 2354 A - 37 - |l B 21, juris)

Aufwandsentschadigungen (Kleidergeld) fir haupt- und ehrenamtliche Standesbeamte (Verfligung
der OFD Hannover vom 11.09.1997 — S 2337 - 6 - StO 211, juris)

Steuerliche Behandlung von Entschadigungen an ehrenamtliche Helferinnen und Helfer in den
Verbadnden der Freien Wohlfahrtspflege (Verfigung der OFD Frankfurt vom 30.05.1996 —
S 2337 A-46 - St I 30, juris)
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o Aufwandsentschadigungen der Kassenarztlichen Vereinigungen (Verfiigung der OFD Frankfurt
vom 25.10.2001 — S 2337 A - 42 - St 1l 21, juris)

o Aufwandsentschadigungen, die den ehrenamtlichen Vorstands- und Aufsichtsratsmitgliedern
von Genossenschaften gewahrt werden (Verfugung der OFD Hannover vom 12.10.1993 -
S 2337 - 72 - StO 223, juris)

o Aufwandsentschadigungen im Bereich der Rundfunk- und Fernsehanstalten (Verfiigung der
OFD Frankfurt vom 25.10.2001 — S 2248 A - 8 - St Il 21, juris)
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