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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Harald Koch, Diana Golze, Heidrun
Dittrich, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 17/9123 -

Weiterentwicklung des Bundesfreiwilligendienstes

Vorbemerkung der Fragesteller

Zum 1. Juli 2011 wurde die Wehrpflicht in der Bundesrepublik Deutschland
ausgesetzt und damit auch der Wehrersatzdienst bzw..der Zivildienst. Der
Bundesfreiwilligendienst sollte ab diesem Zeitpunkt zumindest teilweise die
Folgen der Aussetzung des Zivildienstes ausgleichen. Ziel war und ist, mog-
lichst viele Menschen zu sozialem Engagement zu bewegen und fiir einen Ein-
satz fiir die Allgemeinheit zu gewinnen. Der neue Dienst ist kein Ersatzdienst
mehr, sondern begriindet — auf freiwilliger Basis — ein offentlich-rechtliches
Dienstverhiltnis, welches in den Strukturen des Zivildienstes ablduft. Ein
grundlegender Unterschied zum Zivildienst liegt in der Altersdffnung, die je-
doch zum Beispiel dann zu-Problemen fiihrt, wenn dltere Menschen keine Er-
werbsarbeit mehr finden und dadurch unter anderem in den Bundesfreiwilli-
gendienst gedringt werden. Der Bundesfreiwilligendienst darf jedoch nicht
staatlich subventionierter Niedriglohnsektor sein.

In der Anfangsphase priagten Startschwierigkeiten den neuen Bundesfreiwilli-
gendienst. So.war.zum Beispiel das Interesse der Freiwilligen gering und
einige wichtige Details waren ungeklart wie die Kindergeldzahlung. Mittler-
weile —nach fast einem Dreivierteljahr — sieht die Lage etwas anders aus. Be-
reits gegen Ende 2011 existierten schon iiber 30 000 Vertrdge mit Bundesfrei-
willigendienstteilnehmenden (Bufdis). Das Ziel von 35 000 Vertrdgen, das
anfangs kaum erreichbar schien, wird iibertroffen, so dass nicht mehr alle
Freiwilligen in den Bundesfreiwilligendienst kommen, die sich dort engagie-
ren wollen. Die Kontingentierung der Bundesfreiwilligenplédtze wird zu einem
echten Problem.

Zugleich muss man sich aber auch die Frage stellen, warum immer mehr
junge wie alte Menschen einen solchen Dienst ableisten mochten oder miis-
sen. Neben einer nachgewiesenen beachtlichen Neigung zu freiwilligem En-
gagement konnen das auch fehlende Ausbildungs- und sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsplitze oder Studienplitze sein.

Zusitzlich zu dauerhaften Problemen wie der Kontrolle iiber tatsdchliche Ar-
beitsmarktneutralitit der Freiwilligendienste oder der Schaffung niedrig-
schwelliger Zugangsmoglichkeiten treten neue Probleme bzw. Fragen im Zu-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
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sammenhang mit dem Bundesfreiwilligendienst auf, die einer Kldrung
bediirfen: Flexibilisierung des Dienstes, Festschreibung des Tridgerprinzips,
Bildungsgutscheine, Stirkung der Anerkennungskultur, Rolle und Struktur
des Bundesamts fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA),
Verhiltnis zu den Jugendfreiwilligendiensten und zum klassischen Ehrenamt.

Jiingst stellte das Bundesministerium der Finanzen zur Debatte, den Wehrsold
der freiwillig Wehrdienstleistenden sowie die Beziige der Bufdis zu besteuern.
Dazu brachte die Fraktion DIE LINKE. eine eigenstidndige Kleine Anfrage
ein.

Auch wenn die Fraktion DIE LINKE. es bevorzugt hitte, rechtliche Grundla-
gen festzuziehen, um die bestehenden Jugendfreiwilligendienste weiter auszu-
bauen und zu stirken, anstatt den Bundesfreiwilligendienst einzufiihren (vgl.
Bundestagsdrucksache 17/4845), fragen wir hinsichtlich der Weiterentwick-
lung des Bundesfreiwilligendienstes die Bundesregierung.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die erfolgreiche Politik der Bundesregierung hat dazu gefiihrt, dass sich derzeit
mehr als 85 000 Menschen freiwillig in einem gesetzlich geregelten Freiwilli-
gendienst engagieren.

Zum 1. Juli 2011 wurde der neue Bundesfreiwilligendienst (BED)-eingefiihrt.
Ziel dieses neuen Freiwilligendienstes ist es, zukiinftig moglichst vielen Men-
schen einen Einsatz fiir die Allgemeinheit zu ermoglichen. Im Gegensatz zum
Zivildienst, der als Wehrersatzdienst nur die jungen Ménner erfasste, steht der
BFD daher Ménnern und Frauen jeden Alters ab Erfiillung der Vollzeitschul-
pflicht offen. Parallel dazu wurden die bekannten-und bewihrten Jugendfrei-
willigendienste Freiwilliges Soziales bzw. Okologisches Jahr (FSJ/FOJ) umfas-
send gestérkt und ausgebaut.

Aktuell sind weit iiber 30 000 Freiwillige im neuen BFD engagiert. Aber auch
in den Jugendfreiwilligendiensten konnte die'Zahl der Freiwilligen nochmals
deutlich auf beinahe 50 000 gesteigert ' werden. Die Befiirchtung einiger wohl-
fahrtsverbandlicher und zivilgesellschaftlicher Organisationen, der neue BFD
konnte zu einer Konkurrenz fiir die»bestehenden Jugendfreiwilligendienste
(JFD) werden, hat sich somitnicht bewahrheitet; auch die JFD gehen massiv
gestérkt aus den Verdnderungen hervor. Insgesamt ist die Zahl der Freiwilligen
innerhalb eines Jahres verdoppelt worden. Damit ist die Bundesregierung, we-
niger als ein Jahr nach der Aussetzung der Wehrpflicht, einer Kultur selbstver-
standlicher Freiwilligkeit ndher als je zuvor.

Die Bundesregierung wird den BFD und die JFD sorgfiltig evaluieren, eine
entsprechende europaweite Ausschreibung ist erfolgt. Aus dieser umfangrei-
chen gemeinsamen Evaluation erwartet die Bundesregierung detaillierte Ant-
worten und weitere Erkenntnisse. Offizieller Beginn des BFD war der 1. Juli
2011, also vor weniger als neun Monaten; entsprechend konnen viele der ge-
stellten Fragen noch nicht oder erst teilweise beantwortet werden.

1. Wie viele Freiwillige sind nach Wegfall des Zivildienstes in den Bundes-
freiwilligendienst und in die bisherigen Jugendfreiwilligendienste gegan-
gen (bitte nach Geschlecht, Alter, Art des Dienstes, Dauer, Ort, wenn mog-
lich Hohe Taschengeld/Aufwandsentschadigung etc. aufschliisseln)?

Im Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) sind
bisher 42 241 Vereinbarungen zum BFD registriert worden.

Alle Zahlenangaben der nachfolgenden Tabellen stammen aus einer am
16. April 2012 durchgefiihrten Datenbankabfrage. Um die Ubersichtlichkeit
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des Abfrageergebnisses zu gewéahrleisten, wurde auf eine Abfrage zum Einsatz-
ort verzichtet und stattdessen die Verteilung auf die Bundesldnder dargestellt.

Ubersicht iiber die Anzahl der Vereinbarungen fiir den Bundesfreiwilligendienst

nach Bund/Léandern und Geschlecht

Bundesland Y4 Frauen Manner Gesamt

Schleswig-Holstein 563 784 1.347 3,19%
Hamburg 491 489 980 2,32%
Niedersachsen 1634 1993 3.627 8,59%
Bremen 137 124 261 0,62%
Nordrhein-Westfalen 4033 4898 8.931 21,14%
Hessen 864 1146 2.010 4,76%
Rheinland-Pfalz 642 678 1.320 3,12%
Baden Wiirttemberg 2237 2845 5.082 12,03%
Bayern 1629 2217 3.846 9,10%
Saarland 217 199 416 0,98%
Berlin 548 715 1.263 2,99%
Brandenburg 930 801 1.731 4,10%
Mecklenburg-Vorpommern 432 636 1.068 2,53%
Sachsen 3090 2475 5.565 13,17%
Sachsen-Anhalt 1091 897 1.988 4,71%
Thiiringen 1471 1335 2.806 6,64%
Bund 20.009 22.232 42.241 100,00%

Vereinbarungen fiir den Bundesfreiwilligendienst nach Bund/Landern, Alter und Geschlecht

<27 27-60 >60
Bundesland Y. Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen | Manner
Schleswig-Holstein 486 685 66 80 11 19
Hamburg 448 443 37 38 6 8
Niedersachsen 1.403 1.741 192 193 39 59
Bremen 106 101 23 20 8 3
Nordrhein-Westfalen 3.506| 4.272 467 530 60 96
Hessen 699 939 151 173 14 34
Rheinland-Pfalz 537 564 88 102 17 12
Baden Wiirttemberg 1.852| 2.400 360 375 25 70
Bayern 1.419 1.941 181 213 29 63
Saarland 176 181 37 16 4 2
Berlin 325 439 165 206 58 70
Brandenburg 183 311 633 385 114 105
Mecklenburg-Vorpommern 172 315 223 254 37 67
Sachsen 660 800 2.076 1.300 354 375
Sachsen-Anhalt 268 304 699 490 124 103
Thiiringen 253 345( 1.080 776 138 214
Bund 12.493 | 15.781 6.478 5.151 1.038 1.300

Belastbare Angaben zur Verteilung auf die unterschiedlichen Einsatzstellen-

arten konnen nicht gemacht werden.
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47,33 Prozent der Freiwilligen vereinbaren den Freiwilligendienst fiir die
Dauer eines Jahres, 16,36 Prozent vereinbaren einen Dienst iiber 12 Monate
und 36,31 Prozent vereinbaren einen Dienst unter 12 Monate.

Das Taschengeld wird von den Einsatzstellen gezahlt und kann bis zu 336 Euro/
Monat betragen, die tatsdchliche Hohe des Taschengeldes ist variabel und wird
zwischen den Einsatzstellen und den Freiwilligen vereinbart; zusétzlich kénnen
die Einsatzstellen Fahrtkosten, Unterkunft und Verpflegung bzw. entsprechende
Ersatzleistungen gewdhren.

Der Bundeszuschuss an die Einsatzstellen fiir Taschengeld und Sozialversiche-
rungsbeitrige betrdgt fiir Freiwillige bis zum 25. Lebensjahr maximal 250 Euro/
Monat und iiber 25 Jahren maximal 350 Euro/Monat.

Fiir die Jugendfreiwilligendienste FSJ und FOJ kénnen fiir das Inland aus den
von den Zentralstellen im FSJ bzw. den Lindern im FOJ zum Stichtag 1. De-
zember 2011 auf Grundlage der Angaben der angeschlossenen Tréger erstellten
Statistiken die nachstehenden Zahlen zur Verteilung der Teilnehmenden ermit-
telt werden.

FSJ:
Gesamt FSller insgesamt
2011 weibl. mannl.

ASB 916 438 478
AWO 2708 1960 748
AEJ- Ev. Freiwilligendienste 7834 5064 2770
Deutsche Sportjugend 1835 599 1236
Jugendhaus Diisseldorf 5080 3594 1486
e.V. (JHD)
Malteser Hilfsdienst e.V. 438 127 311
(MHD)
Der Paritatische Gesamt- 6189 4349 1840
verband DPWV
Johanniter (JUH) 972 392 580
DRK 11496 6933 4563
IB 5949 4159 1790
BKJ 1381 937 444
BAFzA 1731 1159 572
Gesamt 46529 29711 16818

Weitere zehn méannliche Personen leisten ein FSJ bei der Bundesanstalt Techni-
sches Hilfswerk. Nicht erfasst werden Freiwillige, die einen JFD bei einem Tra-
ger leisten, der keiner Zentralstelle angeschlossen ist.
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FOIJ:
- Gesamt FOller insgesamt
2011 weibl. mannl.
BW 191 106 85
BY 220 113 107
BE 301 177 124
BB 165 86 79
HB 40 26 14
HH 65 28 37
HE 133 77 56
MV 163 88 75
NI 254 168 86
NW 242 107 135
RP 119 70 49
SL 23 15 8
SN 294 164 130
ST 129 76 53
SH 132 97 35
TH 193 111 82
Gesamt 2664 1509 1155

Die Auswertung der vorliegenden Statistiken der Zentralstellen bzw. Lénder ist
hinsichtlich weitergehender Aussagen noch.nicht abgeschlossen. Ebenso liegen
keine zahlenméBigen Angaben zu weiteren Freiwilligen vor, die bei einer nicht
an eine Zentralstelle angeschlossenen Einsatzstelle ein FSJ leisten.

2. Wie viele Stellen werden im Bundesfreiwilligendienst bendtigt, um allen
Interessierten einen Dienst zu ermdglichen?

Es besteht eine hohe Nachfrage nach dem BFD. Konkrete Angaben zur Zahl
der Interessierten — und-damit auch der theoretisch besetzbaren Plitze — liegen
nicht vor, da sich/Interessierte hdufig bei verschiedenen Einsatzstellen bewer-
ben. Es gibt im BFD-kein zentrales Bewerbungsverfahren, sondern Interessierte
und Einsatzstellen lernen sich in aller Regel auf einem informellen Weg kennen
und verabreden'im Wege eines Kennenlernprozesses einen Freiwilligendienst.
Eine statistische Erfassung ist daher {iberhaupt nur fiir unterschriebene Verein-
barungen mdglich, da nicht erfasst werden kann, wie viele Erstkontakte aus
welchem Grund nicht zu einem Vertrag fithren.

3. Wie viele Bufdis arbeiten jeweils bei den verschiedenen Vereinen, Verbén-
den und Organisationen (u. a. AWO, Deutsches Rotes Kreuz e. V., Diako-
nisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e. V., Deutscher
Caritasverband e. V., die einzelnen Mitgliedsorganisationen des Deutschen
Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes — Gesamtverband e. V.), und wie viele
Freiwillige aus Bundesfreiwilligendienst und den Jugendfreiwilligendiens-
ten arbeiten bei welchen Tragern nach § 10 des Jugendfreiwilligendienste-
gesetzes (bitte fiir jede Frage nach Art des Dienstes, Anzahl Freiwilliger,
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Geschlecht, Triger, Einsatzstellen, konkrete Einsatzbereiche, Bundeslin-
der detailliert aufschliisseln)?

Freiwillige sind keine ,,Arbeitskrifte”, vielmehr engagieren sie sich in einem
gesetzlich geregelten Freiwilligendienst und {ibernehmen dabei iiberwiegend
praktische Hilfstétigkeiten.

Die nachfolgende Tabelle informiert iiber die Anzahl der Vereinbarungen fiir
den BFD nach Zentralstellen:

Ubersicht iiber die Anzahl der Vereinbarungen fiir den Bundesfreiwilligendienst

nach Zentralstellen

Zentralstelle Anzahl
Arbeiter-Samariter Bund Deutschland e.V. 763
AWO Bundesverband e.V. 2.240
Bundesverband Deutsche Tafel e.V. 499
BUND 72
BAFzA* 17.891
BKJ 293
Deutsche Sportjugend 600
Deutscher Caritasverband e.V. 4.352
DLRG Bundesgeschaftsstelle 41
DPWV Gesamtverband e.V. 4.544
DRK Generalsekretariat 2.962
Evangelische Freiwilligendienste 4.585
OBFD beim FOF e.V. c/o Stiftung Naturschutz Berlin 95
Internationaler Bund 1.698
Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. 518
Malteser Hilfsdienst e.V. 756
NABU Bundesgeschaftsstelle 270
ASC Gottingen v. 1846 e.V. 62
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland

42.241

* Hierin eingeschlossen sind 23 Vereinbarungen von Freiwilligen, die bei der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk einen BFD leisten.

Zur Aufschliisselung nach Einsatzstellenarten wird auf die Antwort zu Frage 1
verwiesen. Angaben.zu den Trégern der Einsatzstellen liegen nicht vor.

Die JFD werden nicht zentral durch den Bund administriert. Eine Darstellung
der gegenwiértig im Dienst befindlichen Freiwilligen differenziert nach den ein-
zelnen nach § 10 des Jugendfreiwilligendienstegesetzes (JFDG) zugelassenen
Tragern ist mit den vorliegenden Daten nicht mdglich. Fiir die Verteilung nach
Zentralstellen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

4. Welche groBen Trdgerorganisationen forderten Anfang Februar 2012
10 500 zusitzlich geforderte Stellen im Bundesfreiwilligendienst (vgl.
,»Trdger wollen mehr BFD-Stellen®, n-tv.de vom 4. Februar 2012), und auf
welche Weise profitieren gerade diese Trigerorganisationen aus Sicht der
Bundesregierung von einer moglichen Aufstockung?

Die Hintergriinde der angesprochenen Umfrage sind hier nicht bekannt. Nach
den der Bundesregierung vorliegenden Erkenntnissen machen insbesondere
alle ,.groBen* Zentralstellen einen deutlichen Mehrbedarf geltend. Hintergrund



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -7-

Drucksache 17/9548

ist die enorme Nachfrage nach dem sehr erfolgreich angelaufenen BFD. Von
Seiten der Verbande wird es deshalb als kontraproduktiv angesehen, dass der
BFD knapp neun Monate nach seiner Einfiihrung und vorangegangener Wer-
bung bereits kontingentiert wird.

5. Wenn die Jugendfreiwilligendienste weiter ausgebaut und finanziell ge-
starkt werden, koénnen dann die Interessierten an einem Jugendfreiwilli-
gendienst diesen leisten, oder sollen sie weiterhin auf den Bundesfreiwilli-
gendienst umgeschichtet werden?

In welchem Umfang miissten dann die Jugendfreiwilligendienste finanziell
gestérkt und ausgebaut werden?

Eine ,,Umschichtung® vom JFD zum BFD findet nicht statt. Beide Formate ha-
ben sich iiberaus erfolgreich entwickelt. Nach rund neun Monaten sind nahezu
alle 35 000 bezuschussbaren BFD-Plitze vergeben. Im FSJ und FOJ sind zur-
zeit knapp 50 000 Freiwillige aktiv.

Da die Formate BFD, FSJ und FOJ fiir die Freiwilligen so ausgestaltet sind;
dass fiir jugendliche Freiwillige keine wesentlichen Unterschiede bestehen, bie-
ten eine Reihe von Tragern Jugendlichen, die an einem Freiwilligendienst inte-
ressiert sind, mit denen aber kein BFD-Vertrag geschlossen werden kann, einen
FSJ-Vertrag an. Fiir die Zahl der FSJ-Vertrige gibt es keine vom Bund gesetzte
Obergrenze.

Die Finanzierung des laufenden Freiwilligenjahrgangs 2011/2012 ist gesichert
und die bei Einfiihrung des BFD genannte Zielmarke von 70 000 Freiwilligen
in den Freiwilligendiensten insgesamt erreicht und fibertroffen.

Fiir das Haushaltsjahr 2012 wurde der Haushaltsansatz fiir die JFD im Ver-
gleich zum Vorjahr erneut fast verdoppelt, so.dass im Titel fiir die JFD nunmehr
92,6 Mio. Euro bereit stehen. Das Ergebnis des laufenden Haushaltsaufstel-
lungsverfahrens fiir das Haushaltsjahr 2013 kann nicht vorweg genommen wer-
den. Ziel der Bundesregierung ist es, die positive Entwicklung der Freiwilligen-
dienste auch weiterhin zu unterstiitzen.

6. Wie mochte die.Bundesregierung unterstiitzend wirken, um aufgrund der
enormen Nachfrage auch kurzfristig mehr Menschen Zugang zu dem Bun-
desfreiwilligendienst zu ermdglichen und die Platzkontingente zu erwei-
tern (bitte begriinden)?

7. Inwiefern konnen kurz- und mittelfristig weitere finanzielle Mittel/Haus-
haltsmittel fiir den Ausbau bereitgestellt werden, und wie soll die Gegen-
finanzierung ausgestaltet sein (bitte begriinden)?

Die Fragen 6 und 7 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die durch die Zentralstellen geforderte Erh6hung der Freiwilligenférderung fiir
BFD und FSJ wiirde nach einer ersten, sehr groben Schitzung fiir das Jahr 2012
ca. 100 Mio. Euro und ab 2013 ca. 200 Mio. Euro zusétzlich notwendig ma-
chen. Diese zusidtzlich bendtigten Haushaltsmittel berithren das Budgetrecht
des Parlaments. Die Haushaltspolitiker aller im Bundestag vertretenen Parteien
haben jedoch ausnahmslos iibereinstimmend erklért, dass im laufenden Haus-
haltsjahr keine zusétzlichen Mittel fiir die Freiwilligendienste zur Verfiigung
gestellt werden kdnnen.
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8. Wie sieht im Konkreten das Priifverfahren der Arbeitsmarktneutralitét im
und nach dem Anerkennungsverfahren aus — sowohl im Bundesfreiwilli-
gendienst als in den Jugendfreiwilligendiensten?

9. Gibt es diesbeziiglich gesetzlich fixierte Standards, und wenn ja, wo sind
diese zu finden, und hélt die Bundesregierung diese fiir hinreichend kon-
kret?

Wenn nein, welche Standards wiirde die Bundesregierung fiir Bundesfrei-
willigendienst und Jugendfreiwilligendienste zur Anwendung bringen
wollen?

10. Entspricht es den Tatsachen, dass sich die Bundesregierung an den Stan-
dards aus dem fritheren Zivildienst orientiert, und wenn ja, um welche
konkreten Standards handelte es sich, und wo waren diese gesetzlich fi-
xiert (bitte begriinden)?

Die Fragen 8 bis 10 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Nach § 3 des Bundesfreiwilligendienstgesetzes (BFDG) ist der BFD arbeits-
marktneutral auszugestalten.

Nach § 6 Absatz 2 BFDG wird eine Einsatzstelle anerkannt, wenn sie

1. Aufgaben insbesondere in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, ein-
schlieBlich der Einrichtungen fiir auBerschulische Jugendbildung und fiir Ju-
gendarbeit, in Einrichtungen der Wohlfahrts-, Gesundheits- und Altenpflege,
der Behindertenhilfe, der Kultur und Denkmalpflege, des Sports, der Inte-
gration, des Zivil- und Katastrophenschutzes und in Einrichtungen, die im
Bereich des Umweltschutzes einschlieBlich des Naturschutzes und der Bil-
dung zur Nachhaltigkeit titig sind, wahrnimmt,

2. die Gewibhr bietet, dass Beschéftigung, Leitung und Betreuung der Freiwilli-
gen den Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechen sowie

3. die Freiwilligen personlich und‘fachlich begleitet und fiir deren Leitung und
Betreuung qualifiziertes Personal einsetzt.

Gemil § 6 Absatz 3 BFDG .gelten die am 1. April 2011 nach § 4 des Zivil-
dienstgesetzes anerkannten Beschéftigungsstellen und Dienstplitze des Zivil-
dienstes als anerkannte Einsatzstellen und Plitze des BFD.

Die Kriterien zur Priifung der Arbeitsmarktneutralitit entsprechen inhaltlich in
vollem Umfang denen im Zivildienst sowie denen der JFD. Zusétzlich miissen
sich im BFD die Einsatzstellen nach den entsprechenden Richtlinien schriftlich
gegeniiber dem Bund zur Wahrung der Arbeitsmarktneutralitit verpflichten und
versichern, dass‘durch die Anerkennung als Einsatzstelle und den Einsatz Bun-
desfreiwilliger die Einstellung neuer Beschéftigter nicht verhindert wird und
der Einsatz Freiwilliger nicht zu einer Kiindigung von Beschiftigten fiihrt.

Dariiber hinaus muss der Antragsteller bestitigen, dass der Betriebs- oder Per-
sonalrat beteiligt wurde, wenn in der Einrichtung ein solcher vorhanden ist.

Nach dem Anerkennungsverfahren im Bereich des BFD geht das BAFzA allen
Hinweisen iliber VerstoBe gegen die Arbeitsmarktneutralitit nach. Kann ein
VerstoB3 nachgewiesen werden, priift das BAFzA den Widerruf der Anerken-
nung als Einsatzstelle im BFD.

Das Gebot der Arbeitsmarktneutralitét ist schon nach der gesetzlichen Konzep-
tion des FSJ und des FOJ als pidagogisch begleiteter Orientierungs- und Bil-
dungsjahre flir junge Menschen ein wesentliches Element der JFD. Dabei sind
die Trager fiir Priifung der ihnen angeschlossenen Einsatzstellen verantwort-
lich. Ist die Arbeitsmarktneutralitit nicht mehr gewéhrleistet, muss der Triager
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die Zusammenarbeit mit der Einsatzstelle beenden. Erfolgt dies nicht, ist unter
anderem eine Riickforderung der Bundesforderung wegen zweckwidriger Ver-
wendung zu priifen. Anders als im BFD konnen die fiir die Ausfiithrung des
JFDG des Bundes zustédndigen Lander bei den Jugendfreiwilligendiensten ent-
sprechende Maflnahmen, insbesondere im Rahmen der Tragerzulassung, ergrei-
fen.

11. Welche MaBBnahmen gedenkt die Bundesregierung in die Wege zu leiten,
um z. B. Regionalbetreuerinnen und -betreuer zu unterstiitzen, die einem
Verdacht auf Versto3 gegen die Arbeitsmarktneutralitit nachgehen?

Welche Stellen sind dafiir vorgesehen, die Arbeitsmarktneutralitit zu
iiberpriifen und zu ahnden?

Sofern eine Beschwerde wegen Verstofes gegen die Arbeitsmarktneutralitdt—un-
abhingig davon, wer die Beschwerde vorbringt—eingeht, obliegt die Priifung und
Ahndung beim BFD dem BAFzA.

12. Wie viele Verstole gegen die Arbeitsmarktneutralitit sind aufgetreten
und der Bundesregierung bekannt (im Zivildienst, in den Jugendfreiwilli-
gendiensten und im Bundesfreiwilligendienst), und wie gedenkt die Bun-
desregierung, addquater und zeitndher tiber VerstoBe informiert zu wer-
den (bitte begriinden)?

Im Zivildienst hat es nur in einigen wenigen Fallen Vetstoe gegen die Arbeits-
marktneutralitidt gegeben, die jedoch datentechnisch.nicht erfasst wurden. Glei-
ches gilt fiir die Jugendfreiwilligendienste und die Mitteilungen der Lander aus
der Durchfithrung des JFDG dazu.

Im BFD sind bisher keine Verstofe gegen die Arbeitsmarktneutralitdt festge-
stellt worden.

Eine Notwendigkeit zur Anderung von-Informationswegen und/oder -zeiten
wird daher nicht gesehen.

13. Falls der Bundesregierung Verstofle bekannt sind, geht sie dann weiterhin
von einer effektiven, ernsthaften und funktionierenden Priifung mogli-
cher Verstofe gegen die Arbeitsmarktneutralitéit aus (bitte begriinden)?

Was miisste aus ihrer Sicht hier gedndert und verbessert werden?

14. (Falls ‘der Bundesregierung keine derartigen Verstole bekannt sind,
koénnte dies dann an einem unzureichenden Priif- und Meldeverfahren so-
wie mangelhaften bzw. kaum nachpriifbaren Kriterien liegen, und was
gedenkt die Bundesregierung diesbeziiglich zu verbessern (bitte beide
Fragen mit Begriindung beantworten)?

Die Fragen 13 und 14 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Nach Auffassung der Bundesregierung sind die Kriterien zur Priifung der Ar-
beitsmarktneutralitét, die sich bereits im Zivildienst und in den Jugendfreiwilli-
gendiensten bewéhrt haben, auch fiir den BFD geeignet und ausreichend. Die
Bundesregierung wird die Entwicklung im Bundesfreiwilligendienst weiter be-
obachten und ggf. die Kriterien iiberarbeiten. Nicht zuletzt haben die Freiwilli-
gen selber, aber auch die Angestellten der Einsatzstellen und deren Interessen-
vertretungen (u. a. Betriebs- und Personalrdte) ein hohes Interesse an der
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arbeitsmarktneutralen Durchfiihrung der Freiwilligendienste, so dass gewéhr-
leistet ist, dass VerstoBe umgehend gemeldet werden.

15. Wie beurteilt die Bundesregierung eine mdogliche flexiblere Ausgestal-
tung des Bundesfreiwilligendienstes?

Wo wiren Ansatzpunkte jenseits der Arbeitsdauer pro Woche?

16. Wire aus Sicht der Bundesregierung ein Teilzeitdienst auch flir unter
27-Jahrige denkbar (bitte begriinden)?

Wie miisste dieser aus Sicht der Bundesregierung ausgestaltet sein?

17. Erachtet die Bundesregierung einen halbtdgigen oder anderweitigen Teil-
zeitfreiwilligendienst fiir sinnvoll, um beispielsweise eine Verbindung
mit Studium, Ausbildung oder Beruf zu erleichtern (bitte begriinden)?

18. Welche Maflnahmen ergreift die Bundesregierung, um engagierten Men-
schen einen Bundesfreiwilligendienst zu ermdglichen, die aber parallel
ein Studium, eine Ausbildung oder eine berufliche (Teilzeit-)Stelle absol-
vieren bzw. innehaben?

Die Fragen 15 bis 18 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Der BFD wurde als Ergidnzung der JFD ausgestaltet. Dementsprechend unter-
scheiden sich in beiden Freiwilligendiensten beispielsweise auch nicht die Re-
gelungen zur Dauer des Freiwilligendienstes, zur Hohe des Taschengeldes, das
zwischen den VertragschlieBenden innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Rah-
mens frei vereinbart wird, zu den Sach- oder Geldwertersatzleistungen, und zur
Sozialversicherung. Nur beziiglich der Einsatzzeit ist fiir BFD-Teilnehmer, die
das 27. Lebensjahr vollendet haben und fiir die.die JFD nicht zur Verfligung
stehen, eine Ausnahme vorgesehen. Sie konnen auch einen Teilzeitdienst von
mehr als 20 Wochenstunden leisten.

Die derzeitige Nachfrage weist eindeutig darauf hin, dass sich die gesetzlichen
Bestimmungen bewihren. Deshalb sind Anderungen, wie beispielsweise Flexi-
bilisierungen oder andere zeitliche Regelungen, wie sie in den Fragen genannt
sind, schon aus diesem Grund sorgfiltig zu priifen. Griinde fiir eine Anderung
dieser Rahmenbedingungen. koénnen sinnvollerweise erst nach einer sorgfalti-
gen Evaluation benanntund bewertet werden. Durch solche Anderungen diirfen
die Unterschiede zwischen den geregelten Freiwilligendiensten und dem all-
gemeinen biirgerschaftlichen Engagement nicht verwischt werden. Diese be-
stehen vor allem darin, dass die Freiwilligendienste als Lern- und Orientie-
rungsdienste ausgestaltet sind und péddagogisch begleitet werden und die
Teilnehmenden sich vertraglich verpflichten, sich filir eine vorab festgelegte
Zeitspanne ihres Lebens und in einem wochentlichen, zeitlich wesentlichen
Umfang oder im Rahmen einer Vollzeittitigkeit zu engagieren. Diese Selbst-
verpflichtung bedingt u. a. auch die auf padagogischen Konzepten beruhende
und einer Qualitdtskontrolle unterliegende kontinuierliche Begleitung des
Dienstes, die sozialversicherungsrechtliche Absicherung der Teilnehmenden
und den grundsétzlich bestehenden Anspruch auf Kindergeld.

Im Rahmen der derzeit ausgeschriebenen gemeinsamen Evaluation des BFD
und der JFD wird umfassend evaluiert werden, wie diese Freiwilligendienste
zielgerichtet weiterentwickelt und optimiert werden kdnnen.
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19. Halt es die Bundesregierung fiir sinnvoll, auch den Bundesfreiwilligen-
dienst durchweg wie die Jugendfreiwilligendienste als Bildungsdienste
zu gestalten, und welche Maflnahmen miissten dafiir in die Wege geleitet
werden (bitte begriinden)?

20. Wie konnte man speziell fiir iber 27-Jdhrige den Bundesfreiwilligen-
dienst als flexiblen Bildungsdienst gestalten?

Die Fragen 19 und 20 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen
beantwortet.

Der BFD ist — in Orientierung an den Jugendfreiwilligendiensten — als Bil-
dungsdienst konzipiert, ausgestaltet und umgesetzt. Unter anderem sind flir die
unter 27-Jdhrigen — wie in den Jugendfreiwilligendiensten — 25 Bildungstage
als Teil der padagogischen Begleitung gesetzlich festgeschrieben. Die Ableis-
tung des BFD wird oft als Orientierungsphase angesehen, mit der Moglichkeit,
den Horizont zu erweitern und praktische Erfahrungen zu sammeln. Viele Ju-
gendliche wollen gerade nach der Schule nicht direkt in Ausbildung oder Stu-
dium gehen, sondern in andere Bereiche ,,hineinschnuppern®. Die angebotenen
Seminare dienen dazu, die durch diese Erfahrungen im BFD erworbenen per-
sonlichen und sozialen Kompetenzen zu vertiefen und weiterzuentwickeln.

Die iiber 27-Jahrigen verfiigen in aller Regel bereits iiber entsprechende Be-
rufs- und Lebenserfahrung, deshalb sieht die gesetzliche Regelung die Teil-
nahme an den Seminaren in ,,angemessenem Umfang* vor. Fir diese Alters-
gruppe geht es darum, die gesammelten Erfahrungen mit ‘in den Dienst
einzubringen. Von der Einsatzstelle bzw. dem zusténdigen Tréger wird indivi-
duell in Absprache mit den Freiwilligen ein abgestimmtes-Konzept entwickelt,
wobei auf der Grundlage einer einvernehmlichen Absprache unter den Zentral-
stellen fiir eine Erprobungsphase vom Umfang herzunichst ein Seminartag pro
BFD-Monat vorgesehen ist. Bei entsprechendem Wunsch kénnen auch die vol-
len 25 Seminartage in Anspruch genommen werden.

21. Wie sollen Einheitlichkeit.und Kohérenz der padagogischen Begleitung
sowie der Bildungsseminare im Bundesfreiwilligendienst, aber auch
diensteiibergreifend sichergestellt werden?

22. Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um das Absinken sowie Absen-
ken der pddagogischen Standards (wie vielerorts befiirchtet) beim Bun-
desfreiwilligendienst zu verhindern?

Wie verhilt sich die Bundesregierung diesbeziiglich bei den herkdmm-
lichen Jugendfreiwilligendiensten (bitte begriinden)?

23. Welche Schritte miissen aus Sicht der Bundesregierung gemacht werden,
um eine bessere padagogische Qualitit flichendeckend zu gewéhrleisten?
Sind diesbeziigliche Evaluierungen in Planung?

Wenn ja, wann, und in welchem Umfang?
Wenn nein, warum nicht?

24. Wie ist der Erfolg dieser pddagogischen Begleitung ,,messbar®, gibt es
Priifkriterien, und wie lauten diese?

25. Wie werden im Rahmen der pddagogischen Begleitung konkret soziale,
6kologische, kulturelle und interkulturelle Kompetenzen vermittelt und
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das Verantwortungsbewusstsein fiir das Gemeinwohl gestirkt (Richt-
linien, Grundlagen ...)?

Die Fragen 21 bis 25 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Entsprechend den Ausfiihrungen zu den Fragen 19 und 20 ist der BFD als Bil-
dungsdienst konzipiert. Dies umfasst die fachliche Einfiihrung in der Einsatz-
stelle vor Ort, die pddagogische Begleitung im Rahmen der Seminare sowie die
individuelle Betreuung und Begleitung durch die Einsatzstelle wéhrend der
Dienstzeit mit individuellen Ansprechpartnern. Hier ist eine enge Abstimmung
zwischen den Einsatzstellen und den Triagern der pddagogischen Begleitung er-
forderlich.

Es ist der Bundesregierung ein grundsitzliches Anliegen, dass im Rahmen der
padagogischen Begleitung weiterhin gemeinsame Seminare mit den Freiwilli-
gen des FSJ, FOJ und BFD durchgefiihrt werden. Hierzu erfolgt eine interne
und intensive inhaltliche Abstimmung zwischen den unterschiedlichen Anbie-
tern der verschiedenen Seminare, insbesondere zwischen den Bildungszentren
des Bundes (BIZ) und den iibrigen Tragern der padagogischen Begleitung im
FSJ-FOJ/BFD.

Dabei sind die Qualititsstandards an den BIZ sowohl hinsichtlich des Personals
als auch der Seminarinhalte qualitativ sehr hochwertig angelegt, was durch ent-
sprechende Qualitétszertifizierungen belegt wird. Gemeinsame Standards fiir
alle Seminartage der padagogischen Begleitung im BFD werden zurzeit in einer
Arbeitsgruppe des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ), BAFzA und den Zentralstellen eratbeitet. Des Weiteren ist
die Erarbeitung dazu notwendiger Richtlinien ebenfalls in einer Arbeitsgruppe
geplant.

Um die qualitative Zielerreichung im FSJundFOJ abzusichern, ist die Durch-
filhrung entsprechend der gesetzlichen Regelung an Lernzielen zu orientieren
und innerhalb eines paddagogischen Gesamtrahmens zu gestalten. Bundes-
tutorate, padagogische Fachkrifte‘der-Trager und die Anleiter in den Einsatz-
stellen wirken zu diesem Ziel engzusammen. Dabei sind die Einsatzstellen vor
allem fiir die fachliche Anleitung (Praxisanleitung) der Freiwilligen verant-
wortlich und tibernehmen daneben auch Aufgaben der individuellen pddagogi-
schen Begleitung. Die individuelle padagogische Begleitung der Freiwilligen
wird im Ubrigen unter anderem durch die pidagogischen Fachkrifte des Tri-
gers auf der Grundlage-eines pddagogischen Konzepts gewéhrleistet und um-
fasst dort neben der.bereits genannten Seminararbeit die individuelle Betreuung
der Freiwilligen in der Einsatzstelle einschlielich der Teilaspekte Kompetenz-
bilanzierung, Ubergangsmanagement und ggf. Krisenintervention. Die im Bun-
desarbeitskreis ' FSJ zusammengeschlossenen Bundestutorate gewéhrleisten in
enger Abstimmung mit dem Bund einen iibergreifenden Prozess der kontinuier-
lichen Qualitétssicherung und Qualitdtsentwicklung. Dabei bleibt die Eigen-
standigkeit der Zuwendungsempfanger zu jeder Zeit gewahrt.

Dieser Ansatz hat sich fiir die JED bewiéhrt und wird durch die Einfithrung des
BFD nicht in Frage gestellt. Mit einer verbesserten Vorgabe hinsichtlich der
forderfahigen Ausgaben fiir die paddagogische Begleitung durch den Bund wird
ein entsprechender Qualitdtsanspruch definiert, dessen Einlosung der Ausbau
der Forderung gezielt und unterstiitzt. Im Rahmen des Antragsverfahrens sowie
der im Nachweisverfahren zu erstellenden Sachberichte ist die Arbeit der Bun-
destutorate gegeniiber dem Bund gesondert darzustellen. RegelméBige Steue-
rungsgespriache mit dem Fachreferat sowie die zentralstelleniibergreifenden-
Triger-Jahrestagungen ergéinzen die Zusammenarbeit. Fiir das FOJ gelten die
Ausfiihrungen mit Ausnahmen etwa hinsichtlich des Bundestutorats grundsatz-
lich entsprechend.
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Mit der bereits ausgeschriebenen Gesamtevaluation von BFD und JFD wird
insbesondere der Bereich der piddagogischen Begleitung hinsichtlich seiner
Strukturen und Wirkungen einer ausfiihrlichen und differenzierten Untersu-
chung unterzogen werden. Eine Evaluierung speziell der pddagogischen Be-
gleitung in den Bildungszentren hat bereits durch das BAFzA begonnen. Ziel
dieser Evaluation ist es, die Qualitdt und Selbstreflexion der einzelnen Dozen-
tinnen und Dozenten zu erfragen und eine teilnehmerbezogene Feedbackkultur
aufzubauen. Dies erfolgt mehrschichtig: individuell durch die einzelnen Dozen-
tinnen und Dozenten fiir jedes Seminar, BIZ-intern mit Blick auf alle Seminare
des jeweiligen BIZ sowie BIZ-iibergreifend durch das BAFzA. Dariiber hinaus
ist fiir den Herbst ein standardisierter Fragebogen vorgesehen. Ein abschlielen-
des Ergebnis liegt derzeit nicht vor.

26. Wie gewihrleistet die Bundesregierung, dass in erster Linie sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsplitze auf dem ersten Arbeitsmarkt geschaffen
werden, damit der Bundesfreiwilligendienst keine reguldren Arbeits-
plétze verdringt (bitte begriinden)?

40. Inwieweit geht die Bundesregierung der Frage nach, ob der Bundesfrei-
willigendienst nicht nur teilweise sozialversicherungspflichtige Arbeits-
plétze, sondern auch klassisches Ehrenamt verdriangt?

Ist eine derartige Untersuchung angestrebt, und wenn nein, warum nicht?

41. Inwieweit sind solche Probleme der Bundesregierung bekannt, und wie
positioniert sie sich generell dazu?

Wie bewertet die Bundesregierung durch Freiwilligendienste geforderte
Monetarisierungstendenzen im biirgerschaftlichen Engagement, durch
die andere Formen des biirgerschaftlichen Engagements verdringt wer-
den, und da besonders die, die auf Bezahlung verzichten?

Die Fragen 26, 40 und 41 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemein-
sam beantwortet.

Die Bundesregierung geht davon'aus, dass der BFD arbeitsmarktneutral ist und
keine — auch keine teilweise = Verdrangung sozialversicherungspflichtiger Ar-
beitsplétze stattfindet.

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, dass der BFD als
besondere Form des 'Biirgerschaftlichen Engagements und das klassische
Ehrenamt in .einem = Verdringungswettbewerb stiinden. Biirgerschaftliches
Engagement ist in Deutschland gesellschaftlich hoch anerkannt und wird des-
wegen u. a. auch steuerlich gefordert.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass Unentgeltlichkeit grundsétzlich
zum Wesen des Biirgerschaftlichen Engagements gehort. Dem stehen auf-
wandsorientierte Unterstiitzungen prinzipiell nicht entgegen. Hierbei ist zu be-
denken, dass entsprechende Unterstiitzungen ehrenamtlichen Engagements
einerseits eine lange Tradition haben, insbesondere in den politischen, den be-
rufsverbandlichen und wirtschaftlichen Formen biirgerschaftlicher Mitgestal-
tung und -verantwortung. Im heutigen Kontext werden diese Leistungen vor al-
lem als Auslagenerstattung bzw. -ersatz oder aufgrund eines Verdienstausfalls
gewihrt. Dies tragt mit dazu bei, dass niemand von einem Engagement abge-
halten wird, weil bspw. die Fahrtkosten zum Ort des Engagements nicht aufge-
bracht werden kdnnen. Andererseits wird ein gro3er Teil des biirgerschaftlichen
Engagements unentgeltlich erbracht. Hauptmotiv des freiwilligen Engagements
ist das Bediirfnis, die Gesellschaft zumindest im eigenen Umfeld mitzugestal-
ten. Im Rahmen des Freiwilligensurveys 2009 wurden ebenfalls die Verbesse-
rungswiinsche der Freiwilligen abgefragt: hier zeigte sich, dass bei monetiren
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Aspekten der Problemdruck weiterhin als eher niedrig einzuschédtzen ist. Biir-
gerschaftliches Engagement ist folglich in seinem Wesenskern Zeit-, Kraft-
und Ressourcenspende. Die Unentgeltlichkeit hat fiir das Biirgerschaftliche
Engagement damit in Deutschland wesentliche Bedeutung.

Der Freiwilligendienst aller Generationen wird unentgeltlich geleistet. Dies er-
gibt sich aus der klaren Regelung des § 2 Absatz 1a des Siebten Buches Sozial-
gesetzbuch. Erstattet werden kann der Aufwand fiir tatsdchlich angefallene be-
legbare Auslagen, die Freiwillige auf Grund des Freiwilligendienstes auf sich
nehmen, z. B. Fahrtkosten zur Einsatzstelle. Tétigkeits- und Zeitaufwand wer-
den im Freiwilligendienst aller Generationen nicht berticksichtigt. Die Auf-
wandsentschdadigung dient nicht der Sicherung des Lebensunterhaltes; ein
Taschengeld wird nicht gezahlt.

27. Wie gewihrleistet die Bundesregierung, dass vor allem Hartz-IV-Bezie-
hende und idltere Menschen nicht dauerhaft in eine ,,Engagement-Kar-
riere” aus finanziellen Griinden gedringt werden, weil nicht ausreichend
sozialversicherungspflichtige Arbeitspldtze auf dem ersten Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen (bitte begriinden)?

Aufgabe und Ziel der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist es, die Eigenver-
antwortung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft le-
ben, zu stirken und dazu beizutragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhin-
gig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kréaften bestreiten kon-
nen. Sie soll erwerbsfdhige Leistungsberechtigte beider Aufnahme oder
Beibehaltung einer Erwerbstitigkeit unterstiitzen und.den Lebensunterhalt si-
chern, soweit dieser nicht auf andere Weise sichergestellt werden kann. Die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende umfasst Leistungen zur Beendigung oder
Verringerung der Hilfebediirftigkeit insbesondere durch Eingliederung in Ar-
beit und Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Ein Freiwilligendienst
muss dafiir nicht geleistet werden. Leistungsberechtigte konnen selbstverstind-
lich — wie alle anderen Interessierten — am BFD teilnehmen. Die gemeinsamen
Einrichtungen erteilen gegeniiber erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die
eine Tatigkeit im Rahmen eines'BED ausiiben mdchten, Auskiinfte und verwei-
sen auf Informationsquellen. Dartiber hinaus sollen die gemeinsamen Einrich-
tungen keine aktiven Beratungen bzw. Vermittlungen auf Stellen des BFD
durchfiihren. Das grundlegende Prinzip der Freiwilligkeit im Rahmen der Ent-
scheidung fiir einen-Freiwilligendienst wird gewahrt.

28. 'Sind der Bundesregierung diesbeziigliche Probleme prisent, und von
welchen Stellen werden diese an sie herangetragen (bitte begriinden)?

Der Bundesregierung sind keine diesbeziiglichen Probleme bekannt.

29. Welche Maflnahmen ergreift die Bundesregierung, damit Hartz-1V-Bezie-
hende, éltere Menschen, aber auch junge Menschen nach dem Absolvie-
ren eines Bundes- oder auch Jugendfreiwilligendienstes den Sprung in
einen Ausbildungs- oder reguldren Arbeitsplatz schaffen?

Diesen Personen stehen die Unterstiitzungsmoglichkeiten der aktiven Arbeits-
forderung nach dem Zweiten bzw. Dritten Buch Sozialgesetzbuch zur Verfii-

gung.
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30. Wie beurteilt die Bundesregierung die Problematik, dass erwerbsfahige
Leistungsberechtigte nach dem Sozialgesetzbuch aufgrund ihrer Le-
bensumstidnde einen Dienst eingehen miissen, obwohl sie offiziell nicht
zur Auslibung eines Bundesfreiwilligendienstes verpflichtet werden kon-
nen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 27 verwiesen. Auch Leistungsberechtigte
nach dem Sozialgesetzbuch sind unter keinen Umstidnden zur Aufnahme eines
Freiwilligendienstes verpflichtet oder gezwungen.

31. In welchen Fillen sihe und sieht die Bundesregierung das zentrale Prin-
zip der Freiwilligkeit verletzt (bitte mit Beispielen)?

Wie beurteilt die Bundesregierung hier das Problem eines ,,indirekten
Zwangs*, der Menschen nicht ganz freiwillig in den Bundesfreiwilligen-
dienst bringt, weil es dort z. B. eine Aufwandsentschidigung gibt?

Es wird auf die Antwort zu Frage 27 verwiesen.

32. Sind der Bundesregierung Félle bekannt, in denen Erwerbslose.und Ar-
beitsuchende iiber Behdrden wie die Agenturen fiir Arbeit in.den Bundes-
freiwilligendienst gebracht wurden?

Sind Ihnen dabei Fille von ,,sanftem Druck® bekannt; oder wurde die
Entscheidung fiir einen Dienst allein auf freiwilliger Basis gefillt (bitte
alles begriinden)?

Die technischen Voraussetzungen fiir die statistische Erfassung von Teilneh-
mern am BFD liegen bei der Bundesagentur fiir Arbeit voraussichtlich erst
Ende 2012 vor. Aus diesem Grund konnen aktuell keine Angaben zur Anzahl
von entsprechenden Teilnehmerinnen und.Teilnehmern am BFD gemacht wer-
den. Der Bundesregierung ist kein Fall bekannt, in dem die Entscheidung fiir
einen Freiwilligendienst nicht auf freiwilliger Basis gefallt worden wiére.

33. Wie viele Absolventen eines Bundesfreiwilligendienstes erwerben nach
Ende ihres Dienstes-einen erneuten Anspruch auf Arbeitslosengeld I, weil
der Bundesfreiwilligendienst der Versicherungspflicht zur Arbeitsforde-
rung unterliegt?

Zeiten eines BED werden — wie andere Zeiten eines Versicherungspflichtver-
hiltnisses zur Bundesagentur fiir Arbeit — fiir die Begriindung eines Anspruchs
auf Arbeitslosengeld beriicksichtigt. Der BFD wurde zum 1. Juli 2011 einge-
fihrt. Erkenntnisse dariiber, in wie vielen Fillen Dienstleistende im Anschluss
an ihren BFD arbeitslos sind oder einen Anspruch auf Arbeitslosengeld geltend
machen, liegen nicht vor.

34. Inwiefern konnen der Bundesfreiwilligendienst, aber auch die Jugend-
freiwilligendienste bei der Arbeitsplatzfindung unterstiitzend wirken?

Beide Freiwilligendienste sind als Bildungsdienste ausgestaltet und bieten so
Chancen, sich personlich zu orientieren und weiterzuentwickeln.
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35. Welche Maflnahmen zur Stirkung der Anerkennung fiir das Ableisten des
Bundesfreiwilligendienstes diskutiert die Bundesregierung, und welche
gedenkt sie einzufiihren?

36. Wiirden diese Mallnahmen in Zusammenarbeit mit den Landern auch fiir
die Jugendfreiwilligendienste gelten (bitte begriinden)?

37. Wie positioniert sich die Bundesregierung zu der Forderung, einheitliche
Regelungen zu schaffen, um den Bundesfreiwilligendienst (und die Ju-
gendfreiwilligendienste) als Pflichtpraktikum z. B. bei Studien- und Aus-
bildungsplétzen anzuerkennen?

Die Fragen 35 bis 37 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Freiwillige leisten einen wertvollen Dienst an unserer Gesellschaft. Die Bun-
desregierung wirbt daher gemeinsam mit den wohlfahrtsverbandlichen und zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren intensiv fiir den BFD und die JFD und setzt sich
fiir die Schaffung zusétzlicher Anreize zur Ableistung eines Freiwilligendiens-
tes ein.

Bereits am 25. Januar 2011 — also noch wihrend des laufenden Gesetzgebungs-
verfahrens zur Einfiihrung des BFD — hat das BMFSFJ Vertreterinnen und Ver-
tretern anderer Ressorts, der Bundesldnder und kommunalen Spitzenverbénde,
der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft eingeladen, um einen Anstof§ zur Stér-
kung der Anerkennungskultur und damit des freiwilligen Engagements zu ge-
ben.

Die Veranstaltung hat den beteiligten Akteuren die.Bedeutung attraktiver An-
reize fiir freiwilliges Engagement verdeutlicht und auch die Verantwortung je-
der einzelnen Handlungsebene aufgrund unterschiedlicher Zustindigkeiten
(Lander, Kommunen, Wirtschaft etc.) fiir eine zielflihrende Anerkennungskul-
tur in ihrem Bereich ins Bewusstsein gerufen:

Was beispielsweise die Anrechnung™der-Dienstzeit auf Wartezeiten oder
Pflichtpraktika bzw. deren sonstige'Berticksichtigung in Ausbildung und Stu-
dium betriftt, sind dafiir in der Regel die Lédnder und die jeweiligen Hochschu-
len zustindig, von denen viele'die Freiwilligendienste bereits beriicksichtigen.

Dariiber hinaus wird in den regelméBig stattfindenden Bund-Lander-Bespre-
chungen sowie auch im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des BMFSFJ dieses
Thema kommuniziert.

38. (Welche niedrig schwelligen Zugangsmoglichkeiten sollten aus Sicht der
Bundesregierung fiir so genannte engagementferne Personengruppen im
Bundes- und in den Jugendfreiwilligendiensten geschaffen werden?

39. Wie viele so genannte engagementferne Personen leisten mittlerweile einen
Bundesfreiwilligendienst ab (bitte aufschliisseln, wo, wie lange etc.)?

Wie viele sind in den Jugendfreiwilligendiensten (bitte ebenfalls auf-
schliisseln)?

Die Fragen 38 und 39 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Zahlen zu sog. engagementfernen Personen werden nicht erfasst. Im Rahmen
der gemeinsamen Evaluation zum BFD und zu den JFD soll das Bewerbungs-
verhalten dieser Personengruppe mit evaluiert werden.
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42. Auf welche Weise gedenkt die Bundesregierung, fiir weitere steuerliche
Erleichterungen, sonstige Fordermalnahmen sowie Vereinfachungen im
klassischen biirgerschaftlichen Engagement zu sorgen, damit diese
Engagementformen mit dem Bundesfreiwilligendienst Schritt halten?

Die Bundesregierung kann nicht erkennen, dass das klassische biirgerschaft-
liche Engagement durch den BFD benachteiligt ist.

43. Gedenkt die Bundesregierung, auch im klassischen biirgerschaftlichen
Engagement/klassischen Ehrenamt fiir eine Starkung der Anerkennungs-
kultur zu sorgen, und wenn ja, wie?

Wenn nein, warum nicht?

Der Bundesregierung ist die Anerkennung freiwillig engagierter Biirgerinnen
und Biirger ein wichtiges Anliegen. Daher ist eines der Ziele der im Oktober
2010 beschlossenen Nationalen Engagementstrategie eine grofere Anerken-
nung und Wertschédtzung der Leistungen biirgerschaftlich engagierter Men-
schen. Die Bundesregierung erachtet es als ihre Aufgabe, einen Beitrag zur
Verbesserung der Anerkennungskultur zu leisten, der der Vielgestaltigkeit'des
Engagements gerecht wird und neue und traditionelle Formen des Engage-
ments einbezieht. Gleichwohl ist sie sich bewusst, dass Anerkennung nicht
allein staatliche Aufgabe sein kann, sondern alle relevanten Akteure aus
Wirtschaft, Biirgergesellschaft, Stiftungen und Medien als® Gestalter einer
engagementfordernden Anerkennungskultur gebraucht werden. Im Ubrigen
konnen auch alle, die durch biirgerschaftliches Engagement erbrachte Leis-
tungen in Anspruch nehmen, denjenigen ihre Anerkennung zollen, die dieses
Engagement leisten. Die Bundesregierung mochte auf vielféltige Weise hierfiir
sensibilisieren.

44. Welche Formen der Anerkennungskultur gibt es diesbeziiglich bereits,
und erachtet die Bundesregierung diese als ausreichend?

Dem Ziel, den Einsatz der Freiwilligen stiarker sichtbar zu machen und zu wiir-
digen, dient bereits seit 2004 die vom BMFSFJ geforderte Woche des biir-
gerschaftlichen Engagemeénts, ‘die vom Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement organisiert wird.

Gemeinsam mit den im Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit zusammengeschlosse-
nen Dachverbidnden gemeinniitziger Organisationen und weiterer Partner unter
der Federfithrung des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen hat das BMFSFJ
gemeinsam mit ‘einem groBen Wirtschaftsunternehmen 2009 und 2010 die
Kampagne ,,Geben gibt.” unterstiitzt.

Ziel dieser Partnerschaft ist es, einen offentlichkeitswirksamen Beitrag zur
Wertschitzung des biirgerschaftlichen Engagements zu leisten und fiir weiteres
Engagement zu motivieren. Die Kampagne hat den Deutschen Engagement-
preis ausgelobt, der seit 2009 anldsslich des Internationalen Tages des Ehren-
amtes verlichen wird. Der Deutsche Engagementpreis wurde auch 2011 in
dieser Partnerschaft weitergefiihrt und soll mindestens bis 2013 beibehalten
werden.

Mit seinen Kategorien

— Politik und Verwaltung. Fiir die nachhaltige Entwicklung von politischen
Rahmenbedingungen zur optimalen Entfaltung biirgerschaftlichen Engage-
ments;

— Wirtschatft. Fiir die Férderung von innovativem Engagement;
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— Gemeinniitziger dritter Sektor. Unter Beriicksichtigung gesellschaftlicher
Herausforderungen;

— Einzelperson fiir vorbildliches Engagement sowie

— jahrlich wechselnden Schwerpunktkategorien, wie das Engagement vor Ort
2012

will der Deutsche Engagementpreis die Vielfalt des Engagements sichtbar ma-
chen. Mit dem Publikumspreis, iiber den die Biirgerinnen und Biirger online ab-
stimmen konnen, wird dem Anliegen, mehr liber Engagement zu sprechen und
die Leistungen engagierter Menschen zu wiirdigen, Rechnung getragen. So ha-
ben 2011 rd. 45 000 Menschen am Voting teilgenommen.

Dass die Bundesfamilienministerin den Preis im Rahmen einer festlichen Ver-
anstaltung iiberreicht, wird von den Preistrdgerinnen und Preistridgern zusétz-
lich als besondere Wertschdtzung wahrgenommen.

2009 wurde erstmals der Helene-Weber-Preis zur Férderung von Frauen in der
Kommunalpolitik vergeben. Mit dieser Auszeichnung werden Frauen, die sich
in der Kommunalpolitik bereits engagieren, sichtbar gemacht und ihre Leistun=
gen anerkannt. 2012 soll der Preis das ndchste Mal vergeben werden.

Das BMFSFJ und der Deutsche Bundesjugendring verleihen zusammen im
2-Jahres-Rhythmus den Heinz-Westphal-Preis. Der Preis unterstiitzt und for-
dert beispielhaftes Engagement von ehrenamtlichen Jugendleiterinnen und
Jugendleitern im Rahmen der Jugendverbands- und Jugendringarbeit.

Mit dem Preis sollen Organisationen/Institutionen oder Gruppen ausgezeichnet
werden, die sich in herausragender Weise ehrenamtlich in.der Jugendarbeit en-
gagieren oder auflerordentliche Verbesserungen beim ehrenamtlichen Engage-
ment in der Jugendarbeit bewirkt haben.

Dartiiber hinaus unterstiitzt der Bund das biirgerschaftliche Engagement in viel-
faltiger Weise.

Auch von anderen Institutionen — zum Teil'gefordert durch das BMFSFJ — sind
Preise ausgelobt, die der Anerkennung von biirgerschaftlichen Engagement
dienen:

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen vergibt mit ihrem
Innovationspreis jahrlich. unter wechselnden Themensetzungen Auszeichnun-
gen und Preisgelder an Freiwilligenagenturen. Hiermit werden Ansétze, Kon-
zepte und Projekte von-Ereiwilligenagenturen ausgezeichnet, die in neuartiger
und beispielgebender Weise das Engagement der Biirgerinnen und Biirger vor
Ort motivieren, entwickeln, starken und ausbauen.

Am 22. Midrz:2012 wurden mit einem Festakt die Preistrager des 2. Ideenwett-
bewerbs der Biirgerstiftungen, der unter der Uberschrift ,,Briicken bauen zwi-
schen sozialen Milieus* stand, ausgezeichnet und damit die drei herausragends-
ten Projekte zur Stirkung des sozialen Zusammenbhalts. Die Initiatoren dieses
Wettbewerbs, die Herbert Quandt-Stiftung und die Initiative Biirgerstiftungen,
mochten hiermit die Innovationskraft der in Biirgerstiftungen aktiven Men-
schen fordern.

Zur Anerkennungskultur gehdren jedoch nicht allein Preise und Auszeichnun-
gen, sondern auch Moglichkeiten der Qualifizierung sowie Nachweise tiber er-
brachtes Engagement und dabei erworbene Kompetenzen.

In Abstimmung mit den Bundesldndern, den biirgergesellschaftlichen Organi-
sationen und der Wirtschaft soll die Entwicklung einheitlicher Nachweisstruk-
turen (Kompetenznachweise und -bilanzen) und deren Anwendung gefordert
werden, so dass mit der Zertifizierung von informell erworbenen Kompetenzen
zahlreiche Chancen und Moglichkeiten fiir alle Beteiligten verkniipft sind.
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45. Wie gedenkt die Bundesregierung, das klassische Ehrenamt gerade in
Abgrenzung vom Bundesfreiwilligendienst zu stirken, damit es zu kei-
nem Verdrangungswettbewerb kommt (bitte begriinden)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 41 verwiesen.

46. Inwiefern hilt die Bundesregierung die Anwendung des Tragerprinzips
auch im Bundesfreiwilligendienst fiir sinnvoll und praktikabel?

Welche Bedeutung misst die Bundesregierung generell dem Trigerprin-
zip bei?

47. Inwieweit setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass das Tragerprin-
zip wie schon fiir die Jugendfreiwilligendienste ebenfalls fiir den Bundes-
freiwilligendienst festgeschrieben wird?

Wenn ja, wie soll dies rechtssicher ausgestaltet werden, und wenn nein,
warum nicht?

Die Fragen 46 und 47 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Das BFDG ermdglicht es den Einsatzstellen und ihren Verbanden, ihreinternen
Strukturen selber zu gestalten. Auch im BFD ist daher eine Umsetzung eines
» Trdgerprinzips® moglich. Da eine Reihe von zivilgesellschaftlichen Akteuren
aber andere Organisationsformen bevorzugen, wird ein solches ,,Tragerprinzip*
nicht staatlicherseits verpflichtend vorgeschrieben. Nach §.7 ‘Absatz 3 BFDG
ordnet sich jede Einsatzstelle einer oder mehreren Zentralstellen zu. Diese tra-
gen dafiir Sorge, dass die ihnen angehorenden Trager-und Einsatzstellen ord-
nungsgemdl an der Durchfiihrung des BFD mitwirken (§ 7 Absatz 1 Satz 2
BFDG). Mindestanforderungen fiir die Bildung einer Zentralstelle sind in einer
entsprechenden Rechtsverordnung geregelt. Die:Bundesregierung beabsichtigt
keine Anderung der vorgenannten Regelung.

48. Welche Schritte unternimmt die Bundesregierung, um Parallelstrukturen
zwischen dem Bundesfreiwilligendienst und den Jugendfreiwilligendiens-
ten zu vermeiden?

49. Unternimmt die’Bundesregierung in diesem Kontext Schritte, um den
Bundesfreiwilligendienst weiter strukturell an die Jugendfreiwilligen-
dienste-anzugleichen, auch tiber das Trigerprinzip hinaus?

Wenn ja, welche, und wenn nein, warum nicht?

50. Welche weiteren MaBBnahmen plant die Bundesregierung in Kooperation
mit den Lindern, um die Jugendfreiwilligendienste an den Bundesfrei-
willigendienst anzugleichen?

51. Wie will die Bundesregierung die Gleichbehandlung beider Dienstformen
weiterhin verbessern, nachdem unter anderem der Landessprecherrat FSJ
(Freiwilliges Soziales Jahr) in Schleswig-Holstein feststellte, dass es
»deutlich spiirbare Unterschiede® gibt bei Bezahlung, Seminarinhalten
und Betreuung?

Die Fragen 48 bis 51 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Wie in der Antwort zu den Fragen 15 bis 18 ausgefiihrt, ist der BFD als Ergén-
zung der JFD ausgestaltet worden. Soweit sich bei den Diensten Unterschiede
ergeben, beruht dies darauf, dass der Vertragsinhalt innerhalb des gesetzlich
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vorgegebenen Rahmens frei vereinbar ist. Ein tatsdchlich struktureller Unter-
schied zwischen den Diensten ist, dass der BFD — anders als die JFD — von {iber
27-Jahrigen in Teilzeit von mehr als 20 Stunden geleistet werden kann (§ 2
Nummer 2 BFDQG). Fiir diese iiber 27-Jédhrigen BFD-Freiwilligen ist gemal3 § 4
Absatz 3 BFDG die Mindestzahl der Seminartage nicht vorgeschrieben. Eine
weitergehende Angleichung plant die Bundesregierung nicht.

52. Was unternimmt die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Lan-
dern konkret, damit Jugendfreiwilligendienste nicht durch den Bundes-
freiwilligendienst verdrangt oder ganz ersetzt werden, wie vielerorts be-
fiirchtet (bitte begriinden)?

53. Was kann aus Sicht der Bundesregierung konkret getan werden, damit
Engagierte fast nicht mehr merken, welche Art von Dienst sie zurzeit
eigentlich ableisten?

Wie kann ein Gleichlauf von Bundesfreiwilligendienst und Jugendfrei-
willigendiensten gewéhrleistet werden?

Die Fragen 52 und 53 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet. Es wird auf die Antworten zu den Fragen 5 sowie 15 bis'18 ver-
wiesen.

54. Wie beurteilt die Bundesregierung die Diskrepanz zwischen dem durch-
schnittlich ausgezahlten Taschengeld in dentJugendfreiwilligendiensten
und der Aufwandsentschiddigung im Bundesfreiwilligendienst (bitte be-
griinden)?

55. Wie sehen dazu die aktuellen Zahlen und Erkenntnisse aus — separat und
unter Einbeziehung von Sachleistungen und sonstigen Erleichterungen?

Die Fragen 54 und 55 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Im Rahmen der Freiwilligendienste erfolgt die Absprache iiber das Taschengeld
sowie etwaige Nebenleistungen sowohl im FSJ als auch im BFD direkt zwi-
schen Einsatzstellen und Freiwilligen bzw. zwischen Tragern und Freiwilligen.

Nach § 2 Nummer 4 Buchstabe a und Buchstabe b BFDG ist die Hochstgrenze
des Taschengeldes-festgelegt sowie dariiber hinaus bestimmt, dass innerhalb
einer Einsatzstelle.das Taschengeld von BFDler und FSJler/FOJler nicht unter-
schiedlich sein-darf, soweit eine vergleichbare Tatigkeit ausgeiibt wird.

Eine statistische Erfassung der Zahlungen unter Einbeziehung beider Dienste
lasst sich aufgrund der unterschiedlichen Organisationsstrukturen nicht reali-
sieren.

56. Welche Strukturdnderungen im Bundesfreiwilligendienst wéren zu er-
warten, wenn die Wehrpflicht nicht nur ausgesetzt, sondern ganz abge-
schafft wiirde und damit auch keine Strukturen zur méglichen Wiederein-
setzung des Zivildienstes aufrechterhalten werden miissten?

57. Ist die Bundesregierung bereit, nach den bisherigen Erfahrungen mit der
Aussetzung der Wehrpflicht diese im nichsten Schritt ganz abzuschaffen,
und wann ist zeitlich damit zu rechnen?

Wenn nein, warum ist damit noch nicht zu rechnen?
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58. Wie lange miissen und sollen Strukturen des bisherigen Zivildienstes auf-
rechterhalten werden fiir den Fall, dass die Aussetzung der Wehrpflicht
aufgehoben wird und damit wieder ein Zwangsdienst wie der Zivildienst
eingefiihrt wird?

Die Fragen 56 bis 58 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

In der Bundesregierung gibt es keine Uberlegungen zur Abschaffung der Wehr-
pflicht. Die Vorgaben des Wehrpflichtgesetzes und des Zivildienstgesetzes wer-
den uneingeschrinkt eingehalten.

59. Welche Position nimmt die Bundesregierung bei der Problematik um die
Bildungsgutscheine im Bundesfreiwilligendienst ein?

Welche Losungsmoglichkeiten bzw. andere Losungen gibt es aus ihrer
Sicht, und welche favorisiert die Bundesregierung?

60. Wie beurteilt die Bundesregierung den Vorschlag, das Geld fiir pddagogi=
sche Begleitung komplett an Triger auszuzahlen, wenn diese von Bil-
dungszentren des Bundes Rechnungen fiir die Seminarteilnahme Freiwil-
liger erhalten?

Die Fragen 59 und 60 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Der Zuschuss fiir den Aufwand der padagogischen Begleitung im BFD richtet
sich gemal § 17 Absatz 3 BFDG nach den fiir das Freiwillige Soziale Jahr im
Inland geltenden Richtlinien des Bundes.

Im Zusammenhang mit der Neufassung dieser(Richtlinien — Forderrichtlinien
JFD — RL-JFD (GMBI. 2012, S. 174) — ist es erforderlich, dass auch der Zu-
schuss fiir die paddagogische Begleitung < derzeit bestehend aus Sachleistung
und Geldleistung — entsprechend angepasst wird. Die Uberlegungen hierzu sind
noch nicht abgeschlossen. Das Ergebnis wird mit allen Zentralstellen bespro-
chen werden.

61. Wie ist dasi BAFzA derzeit organisatorisch aufgebaut, und welche Struk-
turdnderungen sind geplant?

Wie ist.speziell der Bereich, der fiir den Bundesfreiwilligendienst zustin-
dig ist,/aufgebaut (Referate 201 bis 204), und sind hier Strukturdnderun-
gen zu erwarten?

Mit dem Gesetz zur Einfiihrung eines BFD vom 28. April 2011 wurde dem
Bundesamt fiir den Zivildienst die Durchfithrung des BFD iibertragen und
gleichzeitig die Bezeichnung ,,.Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftli-
che Aufgaben” (BAFzA) verlichen. Dem BAFzA konnen aufgrund der in § 14
Absatz 2 BFDG ausgesprochenen Erméchtigungen auch weitere Aufgaben
iibertragen werden.

Im Juni 2011 wurde im BAFzA eine neue Organisationsstruktur ausgebracht.
Es wurden eingerichtet:

e cine Zentralabteilung (Abteilung 1) mit {iberwiegend klassischen Aufgaben
einer inneren Verwaltung,

e cine Abteilung 2, die fiir den BFD, Restaufgaben aus Kriegsdienstverweige-
rung und Zivildienst sowie Aufgaben aus dem Bereich der JFD zustdndig ist,
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e cine Abteilung 3, die sich mit der pddagogischen Begleitung im BFD befasst
und fiir die Regiestelle ,,Toleranz férdern — Kompetenz stirken* sowie das
Hilfetelefon verantwortlich ist,

e cine Abteilung 4 fiir die Administration von ESF-Programmen sowie von
Programmen aus dem Bereich ,,Aktives Alter und Pflege* (inklusive Famili-
enpflegezeit).

Mit der Organisation und Durchfithrung des BFD sind insgesamt acht Referate
aus den Abteilungen 2 und 3 betraut:

e Referat 201 Grundsitzliche Angelegenheiten,

e Referat 202 Anerkennung von Einsatzstellen,

e Referat 203 Durchfiihrung Bundesfreiwilligendienst,

o Referat 205 Zentralstelle Nord,

e Referat 206 Zentralstelle Siid,

e Referat 301 Grundsitzliche Angelegenheiten,

e Referat 302 Planung, Organisation, Abrechnung Seminare,
e Referat 303 Bildungszentren.

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat am 10. November
2011 in der Bereinigungssitzung zum Bundeshaushalt 2012 die. Bundesregie-
rung aufgefordert, bis zum 1. Juli 2012 in einem Bericht den dauerhaft erfor-
derlichen Personalbedarf im BAFzA belastbar nachzuweisen. Die Bundesregie-
rung wird dieser Bitte termingerecht nachkommen, die Aufgaben- und
Personalstruktur ausfiihrlich darlegen und dabei gegebenenfalls auch auf mog-
liche Fragen zu weiteren Strukturverdnderungen eingehen.

62. Wie positioniert sich die Bundesregierung zur Problematik um die Dop-
pelfunktion des BAFzA, nach der sich diese Behorde, weil sie fiir die
Durchfiihrung des Bundesfreiwilligendienstgesetzes zustindig ist, unter
anderem fiir die Mittelbereitstellung verantwortlich zeichnet, aber zu-
gleich auch Zentralstelle fiir Einsatzstellen (,,Zentralstelle BAFzA®) ist?

Der Gesetzgeber hat ausdriicklich tiber § 14 BFDG das BAFzA mit dem Auf-
bau und der Durchfithrung des BFD betraut und gleichzeitig liber § 7 Absatz 2
BFDG die Einrichtung einer Zentralstelle fiir den BFD im BAFzA vorgesehen.
Damit soll auch auf ausdriicklichen Wunsch der Bundesldnder sowie vieler zi-
vilgesellschaftlicher-Einsatzstellen und Trager insbesondere auch kleinen,
freien Einsatzstellen und Triagern der Zivilgesellschaft, die sich keiner anderen
Zentralstelle zuordnen wollen, die Moglichkeit geboten werden, am BFD teil-
zunehmen. Wie sich aus der Antwort auf Frage 61 ergibt, sind Zentralstellen-
funktion und administrative Durchfiihrung des Bundesfreiwilligendienstes im
BAFzA getrennten Organisationseinheiten iibertragen.

63. Welche Aufgaben haben die Referate 203 und 204 im BAFzA?

Wodurch unterscheiden sich die Referate 203 und 204, die beide mit der
Durchfiihrung des Bundesfreiwilligendienstes betraut sind?

Die Referate 203 und 204 hatten dieselben Aufgaben und unterschieden sich le-
diglich durch ihre regionale Zustindigkeit. Sie sind inzwischen in einem einzi-
gen Referat 203 zusammengefiihrt worden. In diesem Referat werden (liber die
verschiedenen Zentralstellen) eingehende Vereinbarungen der Freiwilligen ent-
gegen genommen, gepriift, erforderliche Daten erfasst, die Vereinbarungen (fiir
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den Bund) gegengezeichnet und an die Freiwilligen zuriick geschickt sowie die
Kostenerstattungen an die Einsatzstellen veranlasst. Ferner sind in diesem Referat
Stellen fiir AuBBendienstbeschiftigte zur Vorortpriifung der ordnungsgeméfen
Durchfiihrung des BFD zugeteilt.

64. Welche konkrete Aufgabe hat das Referat 208, das immer noch fiir den
Zivildienst zustindig ist?

Die Entscheidung iiber die Berechtigung, den Kriegsdienst gemall Artikel 4
Absatz 3 des Grundgesetzes zu verweigern, ist als dauerhafte Aufgabe dem
BAFzA fibertragen. Zudem ergeben sich weiterhin (Rest-)Aufgaben aus dem
Zivildienst iber Nachfragen zu geleisteten Dienstzeiten, Sozial- oder Renten-
versicherungsbeitrdgen, laufende Verfahren aus Heilfiirsorge oder Zivildienst-
beschddigungen. Diese Aufgaben werden derzeit teils im Referat 201, teils im
Referat 208 wahrgenommen.

65. Welche Aufgaben erwachsen der Servicestelle Jugendfreiwilligendienste
sowie der Zentralstelle Freiwilliges Soziales Jahr, und wie sind.diese
Stellen personell sowie finanziell im Vergleich zu den fiir den Bundes-
freiwilligendienst zustéindigen Referaten ausgestattet?

Aufgabe der noch im Autbau begriffenen Servicestelle JFD, deren Personal
derzeit dem Referat 201 zugeordnet ist, ist die unabhiangige und verbandsiiber-
greifende Information von Zentralstellen, Bundestutoraten, Trigern, Einsatz-
stellen oder Interessierten iiber die verschiedenen.Inhalte-und Mdglichkeiten
der JFD, insbesondere auch mit Blick auf eine verstirkte Beteiligung von soge-
nannten benachteiligten Jugendlichen, die Beratung und Unterstiitzung von
Migrantenorganisationen, die Begleitung und‘Eorderung eines Bundessprecher-
systems, die Organisation und Durchfiihrung von iiberregionalen Veranstaltun-
gen sowie die allgemeine Unterstiitzung bei der Offentlichkeitsarbeit.

Aufgabe der Zentralstelle FSJ ist es; wie von den Bundeslindern und Kommu-
nen ausdriicklich gewiinscht, kleinen werbandlich nicht gebundenen Trigern,
die sich keiner anderen Zentralstelle anschlieBen wollen, einen Zugang zu Bun-
desfordermitteln nach den RL-JED bei gleichzeitigem Anschluss an das Bun-
destutorat der Zentralstelle ESJ zur Qualitéitssicherung und -entwicklung zu er-
moglichen.

Die Aufgaben werden won Personal der Referate 205 und 206 des BAFzA
wahrgenommen.

66. Wie beurteilt die Bundesregierung die derzeitige Personalsituation, spe-
ziell im fiir den Bundesfreiwilligendienst zustdndigen Bereich?

67. Wird aufgrund der immensen Nachfrage nach dem Bundesfreiwilligen-
dienst das Personal aufgestockt?

Sind andererseits Entlassungen und ungewollte Versetzungen ausge-
schlossen (bitte beide Fragen mit Begriindung)?

Die Fragen 66 und 67 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Auf die Personalsituation wird die Bundesregierung in dem in der Antwort zu
Frage 61 genannten Bericht an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundes-
tages eingehen.
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