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Der DStGB:
Eine starke Stimme

Der DStGB vertritt die Interessen
der deutschen Stddte und
Gemeinden. Auf Landes-, Bundes-
und EU-Ebene gibt er Kommunen
eine starke Stimme und greift die
Themen auf, die Biirgerinnen und
Biirger vor Ort bewegen.

Durch seine 17 Mitgliedsverbdnde
sind 11 000 grofSe, mittlere und
kleinere Kommunen organisiert
und vernetzt. Die Verbandsarbeit
erfolgt parteiunabhdngig und ohne
staatliche Zuschiisse. Die Besetzung
der Organe orientiert sich an dem
Votum der Wéhler bei den Kommu-
nalwahlen.

Der DStGB ist »Kommunales Infor-
mationsnetzwerk« und sensibilisiert
und mobilisiert Politik und Offent-
lichkeit fiir kommunalpolitische
Interessen.

Er fungiert als »Kommunale
Koordinierungsstelle« fiir den
permanenten Erfahrungs- und
Informationsaustausch unter den
Mitgliedsverbdnden. Nicht zuletzt
ist der Verband »Kommunales Ver-
tretungsorgan« durch Reprdsenta-
tion in zentralen Organisationen.
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Ein verldasslicher Rahmen fiir die

Warmewende

Die kommunale Warmeplanung ist
die maBgebliche Grundlage fur die
Steuerung und Ausgestaltung der
Warmewende auf kommunaler
Ebene. Die Stidte und Gemeinden
unterstiitzen den Klimaschutz
genauso wie den Abbau von
Energieabhangigkeiten. Damit die
Kommunen ihre Schliisselrolle bei der
Waiarmewende erfiillen kénnen,
miissen die erforderlichen
planerischen, infrastrukturellen und
finanziellen Voraussetzungen
geschaffen werden. Dies betrifft die
Erstellung der Warmeplane in den
kommenden Jahren, vor allem aber
den erforderlichen Umbau der
Warmeversorgungsinfrastruktur in
den kommenden Jahrzenten. Die
erforderlichen MaBnahmen muss die
Politik in einem verlasslichen und
geordneten Prozess zusammen mit
den Kommunen und Lindern
gestalten und kommunizieren.

Durch das Warmeplanungsgesetz
wurde eine flaichendeckende Pflicht
zur Warmeplanung zum 01.01.2024
eingefiihrt. Fir Gemeindegebiete mit
mehr als 100.000 Einwohnern miissen
bis zum 30.06.2026 Warmeplane
erstellt werden. Fir alle anderen
Gemeindegebiete miissen spatestens
bis zum 30.06.2028 Warmeplane
erstellt werden. Im Rahmen der
Planung erfolgt eine Einteilung in
voraussichtliche Warmeversorgungs-
gebiete. Im Einzelnen sind dies
Warme- bzw. Wasserstoff-
netzgebiete, Gebiete fiir die
dezentrale Warmeversorgung (z.B.
Uber Warmepumpen) und weitere
Priifgebiete, bei denen die
Warmenutzung noch unbestimmt ist.

Finanzierung sichern, Aufwand
reduzieren

Es ist richtig, dass die Warmeplanung
ab diesem Jahr flachendeckend erstellt
werden soll. Nun liegt die Umsetzung
zunachst bei den Landern. In der Folge
werden sie die Stadte und Gemeinden
mit der Erstellung der Warmeplane
beauftragen und missen die bei der
Planung entstehenden Kosten
vollstandig ausgleichen. Hierzu
mussen die Lander, die vom Bund
bereitgestellten 500 Mio. Euro ohne
Abziige an die Kommunen weiter-
geben und auch dariber hinaus
gehende Kosten der Warmeplanung
Ubernehmen. Im Zuge der
Finanzierung der Warmeplanung in
den Landern ist ein Schlissel zu
wahlen, der auch bei kleinen Gemein-
den mit weniger Einwohnern die
Grundkosten der Planung vollstandig
ausgleicht.

Eine sachgerechte Warmeplanung
fordert von den Kommunen vor allem
strategische Voraussicht - mehrere
Jahrzehnte in die Zukunft. Mit den
vorhandenen personellen Kapazitdten
und finanziellen Mitteln werden
jedoch die zustandigen Stellen in den
Verwaltungen an ihre Grenzen stoRen
und auch in den Planungsbiiros, die
von Kommunen mit der Warme-
planung beauftragt werden, sind die
Kapazitaten begrenzt. Deshalb ist es
bei der landesgesetzlichen Umsetzung
der Vorgaben aus dem Warme-
planungsgesetz besonders wichtig,
Regelungen zu schaffen, die den
Aufwand fliir Kommunen begrenzen.
Flr die Gebiete kleiner Gemeinden bis
10.000 Einwohner ist bundesgesetzlich
ein vereinfachtes Verfahren angelegt,
das im Rahmen der landesgesetzlichen
Umsetzung ermdglicht werden muss.
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Die Entscheidung, wie diese
Vereinfachungen ausgestaltet werden,
liegt bei den Landern. Dabei sollten die
Lander die gesetzlichen Spielrdume
nutzen, um den Aufwand der
planenden Kommunen zu reduzieren.
So muss es kleineren benachbarten
Gemeindegebieten ermoglicht
werden, bei der Warmeplanung
zusammenzuarbeiten und ggf.
gemeinsame Warmeplane zu erstellen
(sog. Konvoi-Verfahren). Im Konvoi-
Verfahren muss es auch maoglich sein,
eine verkilrzte Warmeplanung
durchzufiihren, bei der (nach einer
entsprechenden Eignungspriifung) auf
eine Bestandsanalyse verzichtet
werden kann. Ergebnis ist eine
wesentliche Erleichterung bei der
Erstellung des Warmeplans.

Rechtssicherheit bei der
Forderung schaffen

Weiterer Handlungsbedarf besteht bei
der Forderung der Warmeplane. Die
Bundesférderung tber die
Kommunalrichtlinie ist zum 1.1.2024
abgelaufen, aber iber 1200 Antrage
auf Férderung sind noch nicht gepruft.
Es muss sichergestellt werden, dass
alle Antrage auf Férderung, die
fristgerecht eingereicht worden sind
und die weiteren Voraussetzungen
erfillen, auch eine Férderung
erhalten. Dies betrifft die Ver-
waltungspraxis des Projekttragers
ZUG, der die bisherige Forderung fiir
Warmeplanung im Rahmen der
Kommunalrichtlinie verwaltet: Es ist
bekannt geworden, dass bereits
gestellte Antrdge nicht mehr bewilligt
und bewilligte Vorhaben widerrufen
werden sollen, sobald ein Landes-
gesetz in Kraft getreten ist, das die
Warmeplanung verpflichtet. Eine
solche Foérderpraxis des Bundes fuhrt
zu einem erheblichen Vertrauens-
verlust, denn sie entzieht den
planerischen Aktivitaten der
Kommunen die Grundlage und stellt
den Erfolg der Warmeplanung
insgesamt infrage. Kommunen kdénnen
Bilirgerinnen und Blrgern nur
Orientierung geben, wenn sie selbst

einen verlasslichen Rechts- und
Forderrahmen haben.

Wirtschaftlichkeit der
Wiarmewande absichern

Die Erstellung eines Warmeplans ist
ein wichtiger erster Schritt auf dem
Weg zu einer klimaneutralen
Warmeversorgung. Allerdings darf die
Pflicht der Kommunen zur Warme-
planung nicht in einen Rechtsanspruch
zum Betrieb und Anschluss an ein
Warmenetz umschlagen. Das ist nicht
Aufgabe der Kommunen und wiirde
diese vielfach finanziell iberfordern.
Daruber hinaus gibt es keine wechsel-
seitige Verpflichtung seitens der
Versorger und Kommunen z.B. ein im
Warmeplan ausgewiesenes Warme-
netz tatsachlich zu errichten und
seitens der Gebaudeeigentiimer sich
an ein geplantes Warmenetz
anzuschlieBen. Daher muss die
Wirtschaftlichkeit von Warmenetzen
abgesichert werden.

Auch die Beschleunigung des Ausbaus
ist wichtig, um die gesetzten
Klimaziele zu erreichen:

Bei einem Ausbauziel von 100.000
Fernwarmeanschlissen pro Jahr
werden die vom Bund bis 2026
gestellten 3 Mrd. Euro (Bundes-
forderung Effiziente Warmenetze,
BEW) nicht ausreichen. Die BEW muss
daher auf mindestens drei Mrd. Euro
jahrlich bis 2035 aufgestockt werden.
Ein wesentlicher Baustein fiir den
Ausbau kleiner und mittlerer Warme-
netze ist die Férderung durch das
Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz
(KWKG). Um hier Investitionssicher-
heit zu gewahrleisten, muss eine
langfristige Verlangerung der KWK-
Forderung durch den Bundes-
gesetzgeber erfolgen.

Finanzierung der Transformation
unterstiitzen

Generell bedarf es einer umfang-
reichen finanziellen Unterstiitzung,
damit die Transformation fiir die
Kommunen und Stadtwerke bzw.
kommunal gepragten Energie-

versorger leistbar ist. Investitionen in

die leitungsgebundene Warme-

versorgung umfassen u.a.

® den Ausbau von Warmenetzen,

® den Ausbau von Warmeerzeugungs-
und Speicheranlagen,

® die Umwidmung von Gasnetzen zu
griinen Gasen/Wasserstoff,

m die Ertlchtigung der Stromnetze,

® die energetische Sanierung und den
Umbau von Gebduden und
Quartieren,

und sind nicht allein von der

kommunalen Ebene leistbar.

Gebdudesanierung ist zentral
fiir die Warmwende

Jetzt muss die Sanierung grof3er,
kommunaler Liegenschaften
unterstitzt werden, damit die
Kommunen als gutes Beispiel
vorangehen kénnen. Die Sanierung
von Gebduden und Gebaude-
komplexen funktioniert besonders
gut im Quartier, denn hier lassen sich
echte Synergien erschlielRen.
Quartiersbezogene Sanierungen
ermoglichen die schrittweise
Umsetzung gesamtheitlicher
Losungen. Ihre Beriicksichtigung ist
im Ergebnis sowohl bei der Warme-
planung als auch bei Effizienz-
standards auf nationaler wie
europadischer Ebene wesentlich.
Deshalb ist die ersatzlose Streichung
der Forderung von Mallnahmen zur
energetischen Stadtsanierung
kontraproduktiv und muss revidiert
werden. Die Warmewende gelingt nur
mit einhergehender Gebaude-
sanierung.

Die richtigen Rahmenbedingungen
fur neue Geschidftsmodelle setzen

Bei der Dekarbonisierung der
Warmeversorgung ist fur viele
Kommunen Kreativitat gefragt — sie
miissen jedes Warmepotential heben
und kommunale Unternehmen
missen das Potential zur Finanzierung
der Transformation vollsténdig
ausschopfen kénnen.
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Beim Warmenetzausbau wiére eine Zusatzlicher Absicherung bedarf es
Forderung, die sich an tatsachlich aulerdem bei Geothermiebohrungen,
erreichten Anschlussdichten die sehr kostspielig sein kénnen, ohne
orientiert, hilfreich: je mehr die Zusicherung tatsachlich eine
Gebaudeeigentlimer sich anschliellen, nachhaltige Warmequelle zu

desto geringer fiele die Férderung aus. erschliefen. Dazu muss das Flindig-
Ein KfW-Programm mit zinslosen keitsrisiko abgesichert werden.
Darlehen, die erst fallig werden, wenn

die Wirtschaftlichkeit des Netzes Nicht zuletzt miissen die Voraus-
durch vermehrte Anschlisse steigt, setzungen zur Nutzung von Abwarme
ware hier eine gute Losung. AuRerdem verbessert werden, indem Investi-

ist ein Forderausschluss von dezen- tionen zu Auskoppelung der Abwarme
tralen Einzellésungen (Warme- im offentlichen (Klaranlagen,
pumpen) dort sinnhaft, wo ein Deponien) sowie privaten (Industrie-
Warmenetz geplant ist. So werden abwiarme) Bereich abgesichert
volkswirtschaftliche Ineffizienzen werden.

vermieden und die Wirtschaftlichkeit
des Warmenetzausbaus unterstiitzt.
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