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Der Deutsche Stéidte- und
Gemeindebund vertritt die
Interessen der Kommunalen
Selbstverwaltung der Stddte und
Gemeinden in Deutschland und
Europa. Uber seine Mitglieds-
verbdnde reprdsentiert er rund
11.000 Kommunen in Deutschland.
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. STATEMENT ZUR VERKEHRSPOLITIK

Verkehrswende vor Ort gestalten

e Mobilitat sichern
e Klima schiitzen
e Wirtschaft starken

Kraftakt Verkehrswende

Es wurde Zeit! Im Zuge der Klimade-
batte ist die Verkehrswende auf Bun-
desebene angekommen und erhilt
mit dem Klimaschutzprogramm 2030
die dringend notwendige Aufmerk-
samkeit in der politischen Debatte.
Auch im Zuge des Konjunktur- und
Zukunftspakets sollen nachhaltige
Verkehrstrager wahrend und nach
der Corona-Pandemie gestarkt wer-
den. In den Stadten und Gemeinden
wird bereits seit vielen Jahren an
neuen Mobilitatskonzepten gearbei-
tet. Neben dem forcierten Ausbau

von OPNV und Radverkehr stellen
auch der technologische Wandel
durch Digitalisierung und alternative
Antriebe die Kommunen vor umfas-
sende Zukunftsaufgaben. Gleichzei-
tig gilt es, auf das veranderte Mobili-
tatsverhalten durch die Corona-Pan-
demie zu reagieren. Dabei stellen
weder die komplette Verdrangung
des Autos, noch die alleinige Kon-
zentration auf E-Mobilitat eine sinn-
volle Losung dar. Es gilt gleicherma-
Ren der Mobilitdt der Menschen,
dem Klimaschutz sowie den Anforde-
rungen einer starken Wirtschaft und
funktionierender Stadte und Ge-
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meinden gerecht zu werden. Der
Wandel zu einem nachhaltigen
Mobilitatssystem in Deutschland
ist komplex, bendtigt Zeit und vor
allem Ressourcen und hort nicht
an Verwaltungsgrenzen auf. Ohne
massive Unterstiitzung des Bun-
des und der Lander in den kommu-
nalen Aufgabenfeldern ist die Ver-
kehrswende vor Ort nicht zu
schaffen.

Investitionsoffensive fiir eine
umfassende Verkehrswende

Zu den bedeutendsten Faktoren,
um maligebliche Erfolge im Sinne
nachhaltiger Mobilitdt zu errei-
chen, zahlt die Infrastruktur fur
den OPNV und Radverkehr. Hoff-
nungstrager wie die Digitalisierung
von Verkehrssystemen und neue
Mobilitdtsangebote wie Carsharing
leisten ihren Beitrag, sind jedoch in
ihrer Wirkung nachrangig zum Aus-
bau der (analogen) Infrastruktur
fir nachhaltige Verkehrstrager zu
betrachten. Wichtige Schritte des
Bundes wurden durch die Ande-
rungen im Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz  (OPNV-Infra-
struktur) und im Regionalisierungs-
gesetz (SPNV-Betrieb) unternom-
men, kdnnen jedoch nur den An-
fang fiir einen flachendeckenden
Umbau der Verkehrssysteme dar-
stellen. Deshalb setzen sich die
Kommunen im Rahmen des ge-
meinsamen Blindnisses fiir mo-
derne Mobilitdt gegeniliber Bund
und Landern fiir eine Fortsetzung
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ANTEILE AM DEUTSCHEN
STRASSENNETZ  recenge ciometera prozen

BUND
51.020 km

KOMMUNEN
691.860 km

Quelle: BMVI: Langenstatistik der StraRen des iberértlichen Verkehrs, Stand: 1. Januar 2019; Grafik DStGB 2019

LANDER

D 86.946 km

der Investitionsoffensive im Sinne
einer umfassenden Verkehrs-
wende ein.

Finanzierung absichern,
Klima schiitzen

Gute Infrastruktur braucht ein aus-
kémmliches und vor allem verlass-
liches Finanzierungsmodell, das
umweltfreundliche Verkehrstrager
(OPNV, Fahrradinfrastruktur etc.)
weiter starkt und Mobilitat fur alle
erschwinglich macht. Ziel muss ein
Mehr an Akzeptanz bei der Biir-
gerschaft fiir ein verbrauchs-, aus-
sto- und nutzungsorientiertes
Abgabensystem sein. Dies beinhal-
tet ein differenziertes Modell unter
Einbeziehung der Kfz-Steuer sowie
der Oko- und Energiesteuern und
eine damit verbundene Belastung
klimaschadlichen Verhaltens einer-
seits und der Verwendung dadurch
bedingter Einnahmen in klima-

freundliche MaRnahmen. Erforder-
lich ist eine aufwandbezogene Ver-
teilung zwischen den Kommunen,
den Landern und dem Bund. Hier-
bei ist zu beachten, dass die Kom-
munen den groRten Anteil am o6f-
fentlichen StralRennetz aufweisen.

Mobilitat und Versorgung
gewadhrleisten — in der Stadt
und auf dem Land

Fur die Mobilitdt der Menschen,
aber auch fir den Wirtschafts-
standort Deutschland bleibt der
motorisierte Individualverkehr
weiterhin bedeutsam. Und auch
durch die Corona-Pandemie erfah-
ren individuelle Verkehrstrager wie
Auto und Fahrrad eine starkere
Nutzung. Dort, wo Verkehre ge-
blindelt werden kénnen, beispiels-
weise auf nachfragestarken Pend-
lerstrecken, braucht es mehr denn
je eine deutliche Verbesserung der
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Angebote, um die Menschen beim
Umstieg auf alternative Verkehrs-
mittel zu unterstitzen und die Si-
cherheit und das Wohlbefinden
der Fahrgdste zu gewahrleisten.
Daneben muss zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse,
aber auch zur Erreichbarkeit touris-
tischer Destinationen die OPNV-
und SPNV-Anbindung der Flache
gewadhrleistet werden. Nur so wer-
den Ballungsrdaume entlastet und
landliche Strukturen gestarkt. Bei
der Debatte um die Verkehrs-
wende darf nicht vernachlassigt
werden, dass mehr als die Halfte
der Menschen in Deutschland im
landlichen Raum lebt.

Digitalisierung nutzen,
Daseinsvorsorge sichern

Die Digitalisierung schafft neue
Moglichkeiten der Verkehrsver-
meidung, bspw. durch Home-
Office, dezentrale Co-Working-
Spaces oder die Arbeit in digitalen
Teams. Die Corona-Pandemie ver-
starkt diesen Trend. Durch den ein-
fachen Zugang per Smartphone
kann der Umstieg auf den OPNV er-
leichtert, das Stromtanken abge-
rechnet oder die beste Fahrrad-
route ermittelt werden. Digitalisie-
rung und neue Mobilitatsdienste
wie Car-, Bike- und E-Scooter-Sha-
ring konnen jedoch erst im Ver-
bund mit dem OPNV einen Beitrag
zur Verkehrswende leisten. An-
stelle der Schaffung von Silolésun-
gen mit wenig Wirkung miissen die
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verschiedenen

Verkehrstrager
miteinander vernetzt werden, um
den Zugang durch einheitliche Aus-
kiinfte und Buchungssysteme zu
erleichtern.

Mobilitat ist Daseinsvorsorge! At-
traktive Grundangebote miussen
daher allen Biirgerinnen und Biir-
gern zur Verfligung stehen und
diirfen sich nicht nur auf begrenzte
Zielgruppen oder Raume beziehen.
Bei neuen Verkehrsangeboten wie
dem Ride-Pooling muss die kom-
munale  Steuerungsmoglichkeit
gewahrt sein, um sicherzustellen,
dass von rein marktgetriebenen
Anbietern keine nachteiligen Ef-
fekte fur 6ffentliche Verkehrsange-
bote ausgehen und somit mehr
Verkehrs- und Umweltbelastung
entsteht. Die Chancen von Ride-
Pooling kdnnen am besten durch
eine umfassende Integration in
den OPNV genutzt werden. Auch

neue Formen der Nahmobilitat wie
E-Scooter konnen ihren Beitrag nur
leisten, wenn sie sinnvoll und
stadtvertraglich in das Verkehrs-
system vor Ort integriert werden.

Saubere Luft wird durch
alternative Angebote erreicht

Zu viele Stadte mussten sich in ge-
richtlichen Verfahren mit drohen-
den Diesel-Fahrverboten aufgrund
von Grenzwertiiberschreitungen
auseinandersetzen. Einzelne Fahr-
verbote erzeugen jedoch lediglich
Umgehungsverkehre und bekamp-
fen das Schadstoffproblem nicht
an der Ursache. Dass Fahrverbote
kein Automatismus bei Grenzwert-
Uberschreitungen sind und die An-
strengungen der Stadte wie der
Ausbau von OPNV und Radverkehr
die Schadstoffbelastung spirbar
reduzieren, erkennen auch die Ge
richte an. Auch mithilfe der

2016
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STICKSTOFFDIOXID-BELASTUNG
IN STADTEN SINKT DEUTLICH

Anzahl der Stddte mit NO -Grenzwertiiberschreitungen
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Anteil der verkehrsnahen Messstationen mit NO -Grenzwertiiberschreitungen

Finale {2 i der i Jfiir Stic ioxid (NO,)

Quelle: Quelle: Umweltbundesamt; Grafik DStGB 2020
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Bundesférderung wie dem ,, Sofort-
programm Saubere Luft“ wurden
viele wirksame MaRBnahmen auf
den Weg gebracht. Dieselbusse
wurden nachgeristet, emissions-
freie Fahrzeuge angeschafft und
Verkehrssysteme digitalisiert. Da
immer weniger Stadte die Grenz-
werte fiir Stickoxid liberschreiten,
sollten die erfolgreichen Pro-
gramme auf alle Kommunen aus-
geweitet werden. Luftreinhaltung
entscheidet sich nicht im Ge-
richtssaal, sondern durch konkrete
MaBnahmen vor Ort!

Den flaichendeckenden Rollout
von Elektromobilitit und
Wasserstoff fordern

Unterschiedliche = Rahmenbedin-
gungen wie Fahrzeugtypen oder
Topografie erfordern eine techno-
logieoffene Forderung fiir alterna-
tive Antriebe. Deutschland ben6-
tigt einen Antriebsmix aus Elektro-
mobilitat, Erdgas bzw. Biomethan,
Wasserstoff aber auch Diesel 6d.
Griiner Wasserstoff muss zur
Marktreife gebracht und Elektro-
mobilitdt in den kommenden Jah-
ren auch flachendeckend verfiig-
bar werden. Die Bundesregierung
geht von einem Bedarf von 1 Milli-
onen Ladepunkten bis 2030 aus.
Kommunen und kommunale Un-
ternehmen haben bereits erhebli-
che Anstrengungen unternommen,
um Ladepunkte aufzubauen. Auch
wenn ein Grofteil der Ladevor-
gange zuhause oder am Arbeits-
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platz erfolgt, ist der Aufbau eines
flachendeckenden Schnellladenet-
zes aufgrund der ,Reichweiten-
Angst” von enormer Bedeutung.
Der Masterplan Ladeinfrastruktur
muss gemeinsam von Bund, Lan-
dern, Kommunen und der Wirt-
schaft umgesetzt werden, um aus-
reichend Ladepunkte bei den Biir-
gern, den offentlichen und priva-
ten Arbeitgebern, aber auch auf
den Parkplatzen des Handels zu
schaffen. Zur Starkung der Elektro-
mobilitdt in der Flache sollten
Tankstellen eine Versorgungsauf-
lage fiir Ladepunkte erhalten. Dar-
Uber hinaus bedarf es schnell ein-
heitlicher und nutzerfreundlicher
Standards fiir das ,Tanken” an den
Ladesaulen, von der Abrechnung
bis zur Bepreisung. Im Zuge der Na-
tionalen
muss eine flachige Verteilung von
Produktionsanlagen und Infra-
struktur fiir den Einsatz gefordert

Wasserstoffstrategie

werden. Auch hier muss die Tech-
nologie fir verschiedene Nut-
zungsszenarien, darunter auch die
Individualmobilitdt verfligbar ge-
macht werden. Die Férderung zur
Beschaffung von Elektro-, Wasser-
stoff- bzw. Brennstoffzellenfahr-
zeugen im OPNV und kommunalen
Fuhrparks muss auch vor dem Hin-
tergrund der Umsetzung der Clean
Vehicles Directive einen wesentli-
chen Schwerpunkt der Bundesfor-
derung bilden. Vorgegebene Be-
schaffungsquoten fiir emissions-
freie Fahrzeuge sind sonst nicht zu
erreichen.

Kapazititen im OPNV erweitern,
Zugang erleichtern

Ein attraktiver OPNV muss preis-
wert, vor allem aber gut sein. Da
bereits heute zur Hauptverkehrs-
zeit vielerorts die Kapazitatsgren-
zen erreicht sind und im Zuge der
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Corona-Pandemie zudem hohe Hy-
giene- und Abstandsregeln einzu-
halten sind, sollte der Fokus auf
dem Infrastrukturausbau sowie der
Erweiterung der Angebote durch
Taktverbesserungen und zusatzli-
che Verbindungen liegen. Der
OPNV-Rettungsschirm des Bundes
und der Lander dient lediglich der
Erhaltung bisheriger Angebote und
dem Ausgleich krisenbedingter
Mindereinnahmen. Vergiinstigte
Fahrpreise wie ein 365-Euro-Ti-
cket konnen ihre Wirkung nur mit
dem quantitativen und qualitati-
ven Ausbau des OPNV entfalten.
Fiir die Barger muss es mehr denn
je attraktiver und leichter gemacht
werden, den OPNV zu nutzen.
Komfortsteigerungen durch Echt-
zeitinformation, Auslastungsprog-
nosen, WLAN und deutschland-
weite Tarifsysteme sind hierbei
wichtige Bausteine. Anstatt des
Tarifdschungels unterschiedlicher
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Verkehrsverbiinde kann durch ein

deutschlandweites automatisches
Ticketing (Vorbild ,EasyRide” in
der Schweiz) der Zugang zum
OPNV erleichtert werden. Digitale
Plattformen und Mobilitatsstatio-
nen kénnen zudem nachhaltige
Reiseketten unterstitzen.

Die Schiene als Riickgrat nachhal-
tiger Mobilitat in Stadt und Land

Personen und Giiter missen ver-
mehrt auf der Schiene beférdert
werden, um die Klimaziele zu errei-
chen und gleichwertige Lebensbe-
dingungen in ganz Deutschland zu
unterstiitzen. Dazu braucht es eine
Schienenanbindung auch abseits
von Hauptstrecken. Der Schienen-
verkehr starkt zudem die Wirt-
schaft und den Tourismus auch ab-
seits der Zentren. Fiir die attrak-
tive Anbindung der Fliache spielt
der Deutschlandtakt eine ent-

In ausgewdhlten europdischen Léndern, in Euro
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PRO-KOPF-INVESTITIONEN DES STAATES .
IN DIE SCHIENENINFRASTRUKTUR 2018

116 w—m

Quelle: Allianz pro Schiene (06/19) auf Basis von BMVI, VbV, BMVIT, SCI Verkehr GmbH; Grafik: DStGB 2019
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scheidende Rolle. Durch Gleisan-
schlussférderung muss die drin-
gend notwendige Verlagerung des
Guterverkehrs von der StraBe auf
die Schiene weiter forciert werden.
In den Ballungszentren sind die Ka-
pazitdten im Schienenpersonen-
nahverkehr umfassend auszuwei-
ten, um das wachsende Verkehrs-
aufkommen zu bewailtigen. Um
den Aufgabentrdgern zu ermogli-
chen, mehr Verkehrsleistung zu be-
stellen, braucht es neben zusatzli-
chen Netzkapazitditen und einer
Elektrifizierungsoffensive  dauer-
haft  zusatzlicher Regionalisie-
rungsmittel. Die vorgesehenen Er-
héhungen missen komplett der
Angebotsausweitung zugutekom-
men und dirfen nicht in Stations-
entgelte und Trassengebiihren flie-
Ren. Auch regionale Buslinien und
Zubringerverkehre sollten dort, wo
keine direkte Schienenanbindung
moglich ist, durch Regionalisie-
rungsmittel unterstiitzt werden.

Radinfrastruktur ausbauen,
Verkehrssicherheit erhohen

Die Programme zur Radverkehrs-
forderung missen mehr als bislang
untereinander abgestimmt und fla-
chendeckend verfligbar gemacht
werden. Anstelle einzelner Modell-
projekte braucht es eine breit an-
gelegte Infrastrukturoffensive, um
den Wegeanteil des Radverkehrs in
den Stadten aber auch auf dem
Land zu erhéhen und dem steigen-
den Radverkehrsaufkommen zu
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begegnen. Ziel ist ein liickenloses
auch Rad-
schnellwege und pragmatische

Radwegenetz, das

Fiihrungsformen wie Schutzstrei-
fen auBerorts oder die Nutzung
von Wirtschaftswegen umfasst.
Die Kommunen sind ohne entspre-
chenden Spielraum und die lang-
fristige finanzielle Unterstlitzung
des Bundes und der Lander nicht in
der Lage, diesen Infrastrukturaus-
bau im erforderlichen MaR voran-
zutreiben.

Zudem sind deutlich mehr sichere
Abstellanlagen an Bahnhéfen er-
forderlich, wo der Bedarf auf tber
eine Million zusatzliche Platze
prognostiziert wird. Hierzu bedarf
es eines bundesweit koordinierten
und standardisierten Verfahrens.
Die DB AG und ihre Tochtergesell-
schaften bendtigen den klaren Auf-
trag, gemeinsam mit den Kommu-
nen vor Ort und unter Zuhilfe-

nahme von Fordermitteln diesen
massiven Aufwuchs anzugehen.

Um die Verkehrssicherheit fiir alle
Verkehrsteilnehmer zu erhohen,
bieten sich baulich getrennte
Radwegefiihrungen an. Wo der 6f-
fentliche Raum begrenzt ist, ist je
nach ortlicher Gegebenheit auch
eine Neuaufteilung zugunsten von
Radfahrern und Fugiangern erfor-
derlich. Hierfur spricht auch das
Auftreten neuer Mobilitatsformen
wie E-Scootern oder Lastenradern,
welche die Radinfrastruktur zu-
satzlich benutzen. Die StraRenver-
kehrsordnung ist auf die neuen An-
forderungen fortlaufend zu evalu-
ieren und anzupassen.

Neue Logistikkonzepte

Fur funktionierende Stadte und
Gemeinden sind Giiterverkehre

unabdingbar. Angesichts des stei-

genden Warenaufkommens durch

den Online-Handel und begrenzter
Flachen geraten insbesondere ur-
bane Lieferverkehre ins Blickfeld.

Der DStGB hat daher mit Partnern
aus dem Handel und der Paket-
branche eine gemeinsame Positio-
nierung verfasst, worin unter ande-
rem der Gesetzgeber aufgefordert
wird, den Kommunen die Méglich-
keit einzurdaumen, Privilegierungen
wie Ladezonen leichter auszuwei-
sen. Konzepte fiir mehr Kooperati-
onen unter den Anbietern auf der
letzten Meile wie gemeinsame
Mikrodepots und der Einsatz
emissionsfreier Fahrzeuge missen
in die Breite getragen werden. Es
bedarf eines engen Zusammen-
spiels von Kommunen und Logistik-

wirtschaft.

Ausbildungsoffensive starten

Fir eine zlgige Verkehrswende
muss der Personalmangel in Kom-
munen und Genehmigungsbehor-
den beseitigt werden. Um die drin-
gend bendtigten Verkehrsplaner
und Ingenieure aber auch Busfah-
rer und Lokfihrer auszubilden,
brauchen es eine Ausbildungsof-
fensive offentlicher Verkehr, die
von einem breiten Blindnis von
Wirtschaft, 6ffentlicher Hand und
Bildungseinrichtungen  getragen
wird und o6ffentlichkeitswirksam
fir die Attraktivitat dieser Berufs-
bilder wirbt.
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Biirokratie abbauen,
Verfahren beschleunigen

Im Bereich kommunaler Mobilitat
gibt es zahlreiche Foérderpro-
gramme der EU, des Bundes und
der Lander. Gerade fiir kleinere
und finanzschwache Stadte und
Gemeinden stellt die Forderbiro-
kratie jedoch eine Hirde dar. Der
DStGB schlagt daher neben verein-
fachten Forderprozessen eine Lot-
senstelle ,kommunale Verkehrs-
wende” beim Bundesministerium
far Verkehr und digitale Infrastruk-
tur vor, welche die Kommunen bei
MaBnahmen zur Verkehrswende
berdt und Unterstltzung bietet.
Hierfiir setzt sich der DStGB auch
im Rahmen des Biindnisses fiir mo-
derne Mobilitdt zwischen Bund,
Lindern und den kommunalen
Spitzenverbanden ein.

Fir den notwendigen schnellen
und umfassenden Ausbau der
OPNV-Infrastruktur sollten Geneh-
migungs- und Klageverfahren
deutlich beschleunigt werden.
Kommunale Investitionsvorhaben
werden nicht gegen, sondern fir
die Bilrger und die Wirtschaft un-
ternommen. Abwagungs- und Be-
teiligungsprozesse sollten daher
verschlankt werden, damit die ge-
samtgesellschaftlichen Vorteile der
Verkehrswende erzielt werden
kénnen und die Lebensqualitat in
den Stadten und Gemeinden ver-
bessert wird.

Berlin, 23.06.2020
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