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. DER AUTOR

Dr. Gerd Landsberg

ist Geschéftsfihrendes
Prasidialmitglied des Deutschen
Stédte- und Gemeindebundes.

Der Deutsche Stéadte- und
Gemeindebund vertritt die Interessen
der Kommunalen Selbstverwaltung der
Stadte und Gemeinden in Deutschland
und Europa. Uber seine Mitglieds-
verbande reprasentiert er rund 11.000
Kommunen in Deutschland.

Mitgliedsverbande

« Bayerischer Gemeindetag

» Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

» Gemeinde- und Stadtebund
Thuringen
» Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

* Hessischer Stadte- und
Gemeindebund

* Hessischer Stadtetag

« Niedersachsischer Stadte- und
Gemeindebund

* Niederséchsischer Stadtetag

* Saarléndischer Stadte- und
Gemeindetag

» S&chsischer Stadte- und
Gemeindetag

* Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

« Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg

« Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

« Stadte- und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt

« Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern

« Stadtebund Schleswig-Holstein
« Stadtetag Rheinland-Pfalz

. STATEMENT ZUR FLUCHTLINGSPOLITIK

Solidaritat mit Fltchtlingen
weiter starken

- Infrastruktur ausbauen
- Uberforderung der Kommunen beenden

Die Krisen in der Welt, insbeson-
dere im Nahen und Mittleren Os-
ten, fuhren zu immer groReren
Fluchtlingsstromen. Hinzu kom-
men die Menschen, die aufgrund
der wirtschaftlichen Situation ih-
res Heimatlandes oder ihrer per-
sonlichen Situation eine bessere
Zukunft in Deutschland suchen.
Die deutschen Stadte und Ge-
meinden bekennen sich zu ihrer
humanitaren Verpflichtung, Br-
gerkriegsflichtlinge und Asylbe-
werber aufzunehmen und ihnen zu
helfen. Andererseits durfen die
Kommunen aber auch nicht Gber-
fordert werden.

Flichtlingszahlen steigen weiter

Diese Gefahr besteht, weil die Zah-
len immer weiter ansteigen. Gab es
im vergangenen Jahr insgesamt
rund 203.000 Asylantrage in
Deutschland, was einem Plus von

60 Prozent gegentber dem Vorjahr
entsprach, gehen Schatzungen fir
das Jahr 2015 von 300.000 Asylbe-
werbern aus. Wir missen uns darauf
einstellen, dass die Zahlen weiter so
hoch bleiben werden und eine groRRe
Zahl der Menschen langer oder so-
gar dauerhaft in Deutschland bleiben
wird.

166.951

| I | I 117.648
I |

1995 2000

Entwicklung der jahrlichen
Asylantragszahlen seit 1995 Aah

202.834
127.023 |
48.589
Innmilll

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge  * Prognose 2015

300.000*

2010 2015

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Deutscher Stadte- und Gemeindebund | MarienstraRe 6 | 12207 Berlin | Telefon 030 77307-0 | Telefax 030 77307-222 | E-Mail: dstgh@dstgb.de



& DStGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Deutschland allein kann nicht alle
Flichtlingsprobleme l6sen. Not-
wendig ist eine gemeinsame euro-
paische Asyl- und Birgerkriegs-
flichtlingspolitik, die einen ge-
meinsamen Raum fir Schutz und
Solidaritdét gewdhrleistet. Dazu
gehdrt auch eine AufRen- und Ent-
wicklungspolitik, die die Fluchtur-
sachen in den Herkunftslandern
bekampft.

Die Unterbringung, Versorgung
und Integration von Asylbewerbern
und Flichtlingen ist eine gesamt-
staatliche und gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe. Deutschland muss
sich auf diese gemeinsame grof3e
Herausforderung in den néchsten
Jahren vorbereiteten.

Erste MaRnahmen
auf den Weg gebracht

Bund und Lander haben begri-
Benswerter Weise Forderungen
des DStGB aufgegriffen, die zur
Entlastung der Kommunen beitra-
gen:

Der Bund will Landern und
Kommunen in den Jahren 2015
und 2016 jeweils 500 Mio. Euro
zusatzlich zur Versorgung und
Unterbringung von Asylbewer-
bern zur Verfigung stellen. Die
Lander missen diese Finanzmit-
tel ungeschmalert an die Kom-
munen weiterleiten.

Der Bund stellt Immobilien des
Bundes mietzinsfrei zur Unter-
bringung von Asylbewerbern zur
Verfugung.

Durch Anderungen im Bauge-
setzbuch kdnnen zumindest be-
fristet Asylbewerber in Aufnah-
meeinrichtungen  untergebracht
werden, die in Aul3enbereichen
oder in Gewerbegebieten liegen.

Asylbewerber haben einen er-
leichterten Zugang zum Arbeits-
markt.
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Diesen ersten Schritten missen
aber noch weitere folgen:

Zusatzliche zentrale
Aufnahmeeinrichtungen

notwendiq

Die  Fluchtlingsstrome  werden
durch die kriegerischen Auseinan-
dersetzungen haufig weiter kurz-
fristig und sprunghaft ansteigen.
Darauf mussen sich Bund und
Lander durch die Schaffung weite-
rer zentraler Aufnahmeeinrichtun-
gen besser vorbereiten. Hier soll-
ten die Flichtlinge mindestens drei
Monate bleiben, damit ihre Vertei-
lung in die Kommunen besser und
grindlicher  vorbereitet werden
kann. Damit wiirde die Gefahr der
Uberforderung der Stadte und
Gemeinden, die teilweise kurzfris-
tig hunderte von Personen unter-
bringen muissen, reduziert.

In den Erstaufnahmeeinrichtungen
mussen alle mit der Asylantragstel-
lung verbundenen Verfahrens-
schritte durchgefiihrt werden. Eine
vorzeitige Verteilung der Betroffe-
nen verscharft die organisatori-
schen und finanziellen Lasten der
Kommunen. Notwendig ist, dass
zum einen die Lander die Platze in
den Erstaufnahmeeinrichtungen
erhdhen und zum anderen der
Bund weitere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter beim Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge einstellt,
so dass eine durchschnittliche
Bearbeitungsdauer von drei Mona-
ten erreicht wird. Zurzeit dauern
die Verfahren immer noch rund
sieben Monate.

Infrastruktur ausbauen

Wir mussen sicherstellen, dass die
Flichtlinge angemessen unterge-
bracht und versorgt werden. Viele
Kommunen stofRen bei der Unter-
bringung langst an Kapazitats-
grenzen. Die Zurverfigungstellung
von Immobilien durch den Bund ist
richtig, reicht aber nicht aus. Not-
wendig ist ein mit Bundes- und

Landesmitteln ausgestattetes per-
manentes Bauprogramm flr neue
mdoglichst dezentrale Flichtlings-
unterkinfte. Mittelfristig ist es kos-
tenglnstiger, solide Einrichtungen
zu schaffen, die auf Dauer fur die-
se Zwecke genutzt werden kon-
nen, als kurzfristig teilweise tber-
teuerte Hotels oder private Woh-
nungen anmieten zu mussen.

Kostendeckende Pauschalen
unverzichtbar

Die Kostenerstattung, die die
Kommunen fir die Unterbringung,
Kleidung und Verpflegung der
Menschen erhalten, ist trotz ver-
einzelter Verbesserungen in den
Landern weiterhin nicht flachende-
ckend kostendeckend. Teilweise
werden noch nicht einmal 50 Pro-
zent des notwendigen Bedarfes
von den seitens der Lander ge-
zahlten Pauschalen erfasst. Hier
besteht dringender Handlungsbe-
darf. Andernfalls wird die notwen-
dige Akzeptanz der Kommunen,
weitere Fluchtlinge aufzunehmen,
gemindert. Die Lander sind gefor-
dert, die Ausgaben der Kommunen
vollstandig zu tragen, zumal die
Flichtlingsversorgung derzeit Auf-
gabe der Lander ist.

Gesundheitsfonds einrichten

Die Stadte und Gemeinden sind
durch die teilweise extrem hohen
Krankenkosten der Fllchtlinge
erheblich belastet. Die im Burger-
krieg erlittenen Verletzungen (teil-
weise Traumatisierungen, insbe-
sondere bei Kindern) erfordern
eine nachhaltige, andauernde und
oft sehr kostspielige medizinische
Versorgung. Das ist eine gesamt-
gesellschaftliche  Aufgabe, die
auch der Gesamtstaat finanzieren
muss. Die Abwicklung der Ge-
sundheitsleistungen fur Flichtlinge
sollte dber die Krankenkassen
erfolgen. Der Bund sollte die Ge-
sundheitskosten erstatten.
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Zugang zum
Arbeitsmarkt férdern

Asylbewerber und Geduldete dir-
fen nunmehr nach drei Monaten
arbeiten, die Vorrangprifung ent-
fallt nach 15 Monaten. Viele
Fluchtlinge wollen arbeiten. Dies
bietet ihnen die Chance, sich zu
integrieren. Wir missen dies durch
eine aktive Arbeitsmarktférderung
unterstutzen. Dazu z&hlt nicht nur
die verbesserte und schnellere
Anerkennung von Berufsabschlis-
sen, sondern auch eine intensive
Kooperation der Bundesagentur
fur Arbeit und der Jobcenter be-
reits mit den Erstaufnahmeeinrich-
tungen. Die Jobcenter miussen
durch den Bund Finanzmittel fr
Personal und Eingliederungsleis-
tungen erhalten, um die Arbeits-
marktintegration zu férdern.

Schul- und Betreuungs-
programm fir Flichtlingskinder

Zur Fluchtlingsbetreuung gehdort
unverzichtbar ein Schul- und Be-
treuungsprogramm fur die Kinder,
die teilweise monate- oder jahre-
lang nicht zur Schule gehen konn-
ten und an keinerlei Bildungsmaf3-
nahmen Anteil hatten. Dabei soll-
ten die Lander zusatzliches Perso-
nal zur Sprachférderung einsetzen.
In Bayern wird derzeit ein solcher
Ansatz diskutiert. Zusatzlich muss
sichergestellt werden, dass die
Aufnahme von einzelnen Kindern —
sei es in der Schule, oder im Kin-
dergarten — nicht mit dem Hinweis
abgelehnt wird, dass die zulassige
Gruppengrol3e bereits erreicht sei.
Vorubergehend sollten hier Aus-
nahmen mdoglich sein.

2014 sind fast 7.000 unbegleitete
Kinder und Jugendliche nach
Deutschland gekommen. Sie ste-
hen nach der UN-
Kinderrechtskonvention unter be-
sonderem Schutz. Durch eine
bundesweite Umverteilung unter
Beachtung des Kindeswohls kann
die Belastung der Kommunen ge-
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rechter verteilt werden. Wir erwar-
ten, dass den Jugendamtern die
Kosten von Bund und Landern
erstattet werden.

Einstufung als sicheres
Herkunftsland umsetzen

Mazedonien, Serbien und Bosni-
en-Herzegowina sind als sichere
Herkunftsstaaten eingestuft wor-
den. Ein Groliteil dieser Menschen
kommt aus wirtschaftlichen Grun-
den nach Deutschland und nicht,
weil sie politisch verfolgt werden.
Dies gilt auch fur die Fluchtlinge
aus dem Kosovo. Unser Asylsys-
tem knupft an die politische Verfol-
gung an und ist nicht das geeigne-
te Instrumentarium, um Wirt-
schaftsfluchtlingen zu helfen.

Hier sollten wir unsere Anstren-
gungen darauf konzentrieren, den
Menschen in den Herkunftsl&ndern
zu helfen, so dass sie sich dort
eine Perspektive aufbauen koén-
nen. Kosovo, Albanien, Mon-
tenegro sollten als sichere Her-
kunftsstaaten eingestuft werden,
damit aussichtslose Asylantrage
noch rascher bearbeitet werden
kénnen.

Rechtskraftig abgelehnte Asylbe-
werber missen im Ubrigen ziigig
ausgewiesen werden. Es ist Auf-
gabe der Lander, dies konsequent
durchzusetzen, wenn kein Bleibe-
recht vorliegt.

Flichtlingshelfer im
Bundesfreiwilligendienst

Viele Menschen wollen sich fur
Fluchtlinge engagieren. Das sollte
der Staat starker unterstutzen und
koénnte z. B. im Bundesfreiwilligen-
dienst weitere Platze fir Integrati-
ons- und Fluchtlingshelfer schaf-
fen.

Blrgerschaftliches Engagement
fir Flichtlinge starken

Viele Menschen — insbesondere
diejenigen, die selbst aus den Her-
kunftslandern stammen - sind

bereit, Flichtlinge ,privat® auf-
zunehmen. Das sollten wir férdern,
zumal ein solches Engagement die
Akzeptanz von Fluchtlingen in
unserer Gesellschaft nachhaltig
fordern kann.

Das setzt allerdings voraus, dass
die tatsdchlichen und rechtlichen
Voraussetzungen  (Verwaltungs-
vorschriften) angepasst werden,
um solche Unterbringungen — sei
es bei Privatpersonen oder ande-
ren gesellschaftlichen Gruppen wie
beispielsweise Kirchen — ermdg-
licht werden.

Lage- und Kommunikations-
zentrum und Task-Force

Fluchtlinge

Bund, Lander und Kommunen
sollten ein Lage- und Kommunika-
tionszentrum (z .B. beim Bundes-
ministerium des Inneren) schaffen.
Hier sollten die Informationen ge-
sammelt, aufbereitet und der Of-
fentlichkeit zur Verfigung gestellt
werden.

Wir missen in der deutschen Ge-
sellschaft fir die humanitare Auf-
gabe der Flichtlingsaufnahme
immer wieder werben und uns mit
dem Widerstand, der teilweise vor
Ort entsteht, auseinandersetzen.
Auch viele gute Beispiele, die auf-
zeigen, dass Fluchtlinge aus Le-
bensgefahr gerettet werden konn-
ten, in Deutschland aufgenommen
wurden und nach wenigen Mona-
ten einen Arbeitsplatz fanden,
kénnten dariiber kommuniziert
werden.

Eine Task-Force aus Vertretern
von Bund, Landern und Kommu-
nen sollte die verabredeten Mal3-
nahmen auf ihre Wirksamkeit pri-
fen und bei aktuellen Entwicklun-
gen, wie z. B. der Fluchtlingszah-
len aus dem Kosovo, gemeinsam
Uber die notwendigen Konsequen-
zen beraten.
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Gemeinsame
EU-Flichtlingspolitik umsetzen

Die Flichtlingsfrage ist eine ge-
samteuropéische Herausforde-
rung, die auch die EU in den
nachsten Jahren vorrangig be-
schaftigen wird. Erforderlich ist
eine solidarische Verteilung bei der
Aufnahme von Asylbewerbern.
Davon sind wir weit entfernt. Not-
wendig ist ein europaisches Quo-
tenmodell nach dem Vorbild des
Konigsteiner  Schlissels, dass
Fluchtlinge gerechter tUber Europa
verteilen wirden. Selbstverstand-
lich wird man dabei die GroR3e, die
Wirtschaftskraft und die allgemeine
Situation des jeweiligen Landes zu
berticksichtigen haben. Fir eine
Ubergangszeit sind besonders
betroffene Staaten zu entlasten.

Zu einer europdischen Asylpolitik
gehort auch, dass einheitliche
humanitéare Standards gelten, die
von allen Mitgliedstaaten eingehal-
ten werden missen, damit den
Flichtlingen eine gesicherte Le-
bens- und Integrationsperspektive
geboten werden kann.
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Menschen in Herkunftsregionen

helfen — Schleuserkriminalitat
bekdmpfen

Die Europaische Union sollte auch
gemeinsam und entschlossen
gegen Schleuserbanden vorgehen,
die mit dem Leid der Menschen
Geld verdienen und skrupellos
vielfach das Leben der Fliichtlinge
aufs Spiel setzen.

Gleichzeitig werden wir die drama-
tischen Fluchtlingsstrome nur dann
bewadltigen kénnen, wenn wir den
Menschen auch in den Herkunfts-
landern deutlich besser und geziel-
ter helfen. Dabei kénnen soge-
nannte Aufnahmezentren in den
Herkunftsgebieten ein Baustein
sein. Insoweit ist es durchaus
denkbar, dass die Européaische
Union mit den Herkunftslandern
verbindliche Vereinbarungen trifft,
damit den Flichtlingen in den Her-
kunftslandern oder in den Nach-
barstaaten vor Ort besser unter
humanitaren Standards geholfen
werden kann. Das waére zugleich
ein wirksamer Beitrag, um die le-
bensgefahrlichen Uberfahrten (iber

das Mittelmeer zu reduzieren und
die Schleuserkriminalitit zu be-
kampfen.

EU-Sonderbeauftragter

fur Flichtlinge

Die vielfaltigen Aktivitaten der EU
sollten an der Stelle einer Sonder-
beauftragten bzw. eines Sonder-
beauftragten gebundelt und damit
wirkungsvoller umgesetzt werden.
Dazu gehdrt auch eine gemeinsa-
me européische AufRenpolitik, die
die Fluchtgrinde in den Herkunfts-
lAndern bekampft. Mit Blick auf die
Wirtschaftsfliichtlinge aus EU-
Mitgliedslandern (Armutsmigration)
ist hier die EU auch mit ihren
Strukturférdermitteln in den Her-
kunftslandern besonders gefordert.

Berlin, 27. Februar 2015
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