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Dr. Gerd Landsberg

ist Geschéftsfihrendes
Prasidialmitglied des Deutschen
Stédte- und Gemeindebundes.

Der Deutsche Stéadte- und
Gemeindebund vertritt die Interessen
der Kommunalen Selbstverwaltung der
Stadte und Gemeinden in Deutschland
und Europa. Uber seine Mitglieds-
verbande reprasentiert er rund 11.000
Kommunen in Deutschland.

Mitgliedsverbande

« Bayerischer Gemeindetag

» Gemeinde- und Stadtebund
Rheinland-Pfalz

» Gemeinde- und Stadtebund
Thiringen
» Gemeindetag Baden-Wirttemberg

* Hessischer Stadte- und
Gemeindebund

* Hessischer Stadtetag

« Niederséachsischer Stadte- und
Gemeindebund

* Niederséchsischer Stadtetag

* Saarléndischer Stadte- und
Gemeindetag

» S&chsischer Stadte- und
Gemeindetag

* Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

« Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg

« Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

« Stadte- und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt

« Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern

« Stadtebund Schleswig-Holstein
« Stadtetag Rheinland-Pfalz

. STATEMENT ZUR EUROPAPOLITIK

Erwartungen an die Européaische Union

e Auf Kernaufgaben konzentrieren

e Uberflissige Buirokratie abbauen

e ,,Mehrwert-Check” in der Gesetzgebung einfiihren

In der Europaischen Union ist
eine Diskussion Uber den Biro-
kratieabbau entflammt. Die drei
EU-Kommissare Giunther Oettin-
ger, Michel Barnier und Olli Rehn
haben in den Medien angekiindigt
und gefordert, dass die EU sich
auf ihre europaischen Kernaufga-
ben konzentrieren misse. Die
EU-Gesetzgebung miisse regel-
mafRig mit einem ,Mehrwert-
Check® dahingehend Uberprift
werden, ob diese wirklich nétig sei
und nicht optimiert werden kénne.

Uberfliissige
EU-Bulrokratie abbauen

Der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund fordert schon seit
Jahren, EU-Vorgaben auf die
wirklich europdisch zu regelnden
Belange zu beschrénken. Die EU-
Birokratie kostet die o6ffentliche
Hand in Deutschland jedes Jahr
Milliardenbetrdge. Dennoch wer-
den immer weitere Regelungen
vorgeschlagen. Ein Beispiel: Die
EU-Kommission plant, europaein-
heitliche Rechnungsfuhrungs-
standards einzufihren und
schatzt die Einfuhrungskosten
dafur alleine in Deutschland fur
die o6ffentliche Hand auf bis 2,7
Milliarden Euro.

Trotz aller Lippenbekenntnisse
nehmen die in den Stadten und
Gemeinden umzusetzenden EU-
Vorgaben stetig zu. Ein Abbau der

europaischen Burokratie darf nicht
alleine Wahlkampfthema bleiben,
sondern muss ernsthaft angegan-
gen und umgesetzt werden.

Subsidiaritatsprinzip einhalten
— Mehrwert-Check durchfiihren

Die Stddte und Gemeinden for-
dern, dass das sog. Subsidiari-
tatsprinzip in der EU umfassend
verwirklicht wird. Dieses in den
EU-Vertragen verankerte Prinzip
legt fest, dass jede Offentliche
Ebene nur die Fragen regeln soll,
fur die sie zustandig ist und fur die
sie am besten Entscheidungen
treffen kann. Das heil3t: Europa
soll und muss die européischen
Fragen regeln. Es darf aber
nicht mit Detailvorgaben in jede
Gemeinde hineinregieren. Die
ortlichen Angelegenheiten sind
eine kommunale Aufgabe!

Ein UbermaR an birokratischen
Vorgaben kann zur Gefahr fur die
Demokratie werden. Mit steigen-
der Anzahl an Vorschriften, die in
ihrer Gesamtheit selbst von Juris-
ten kaum noch Uberschaut wer-
den koénnen, verlieren die Rege-
lungen an Respekt und Beach-
tung. Dies insbesondere dann,
wenn der Eindruck entsteht, dass
alles bis in das kleinste Detail ge-
regelt und der natirliche Men-
schenverstand in Frage gestellt
wird.
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Fuhrt eine Regelung detailliert
aus, in welcher Art und Weise
die Erfillung der Ubertragenen
Aufgaben zu erfolgen hat, blo-
ckiert dieses zudem gerade die
Vorteile dezentraler Verwal-
tungsstrukturen und die Aufga-
benflexibilitit der Kommunen
wird durch Standards unver-
haltnismaRig eingeschrankt.

Die Liste der EU-Vorgaben in
die Kommunalpolitik wird immer
langer. Ortliche Larmschutzpoli-
tik, Luftreinheit, Wirtschaftsfor-
derung usw. sind in EU-
Richtlinien geregelt, obwohl
kein europaischer Bezug be-
steht. Daher muss vor jeder
EU-Gesetzgebung  wirksam
geprift und nachvollziehbar
begrindet werden: Liegt tat-
sachlich ein europaisches
Regelungsbedirfnis vor? Hat
die geplante européische
Vorgabe einen echten Mehr-
wert — vor allem gegeniiber
einer dezentralen Erledigung
der Aufgaben?

Kostenfolgen abschéatzen!

Zu dieser Mehrwert- und Sub-
sidiaritatskontrolle muss zudem
eine umfassende Folgenab-
schatzung durchgefiihrt  wer-
den. Dabei mussen konkret
die Umsetzungskosten fir
die offentliche Hand und die
Kommunen ermittelt und
dargelegt werden. Der EU-
Birger hat ein Recht darauf, zu
wissen, was die europdische
Gesetzgebung kostet und ob
diese gerechtfertigt ist.
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Konnexitat anwenden!

~WVer bestellt, der bezahlt* —
dieser Grundsatz hat als Rege-
lung seinen Platz in vielen Lan-
desverfassungen in Deutsch-
land gefunden. Wenn ein Bun-
desland eine gesetzliche Vor-
gabe fir die Stadte und Ge-
meinden einfuhrt, missen nach
diesem sog. Konnexitatsprinzip
den Kommunen die dadurch
entstehenden Kosten vom Land
finanziert werden. Bei EU-
Vorgaben aber gilt dieses Kon-
nexitatsprinzip nicht. Die L&n-
der und auch der Bund verwei-
sen darauf, dass die européi-
schen Gesetze von ihnen ja
nicht verursacht wirden. Die
EU selbst stellt keine Umset-
zungsmittel fir ihre Gesetzge-
bung bereit.

Damit ist einer kostentrei-
benden EU-Gesetzgebung
Tdr und Tor gedffnet — die EU
entscheidet, die Gemeinde
bezahlt. Dieser Kreislauf muss
durchbrochen und das Kon-
nexitatsprinzip ausdricklich
auch auf die Umsetzung von
EU-Vorgaben ausgedehnt wer-
den. Wenn Bund und L&nder
die Finanzierung der dadurch
anfallenden Umsetzungskosten
fur die Stadte und Gemeinden
nicht sicherstellen kdnnen, so
darf die Bundesrepublik
Deutschland bei der EU-
Gesetzgebung im Ministerrat
der Europaischen Union nicht
zustimmen.

Kommunen einbinden
- Konsultationsmechanismus
verwirklichen!

Die Einfuhrung europaischer
Gesetzgebung muss zuvor ef-
fektiv und wirksam durch die
Beteiligung und Konsultation
der Kommunen vorbereitet
werden. In echten und nicht
reinen ,pro-forma“ Anhdrungs-
verfahren kénnen gerade die
Stadte und Gemeinde die beste
Expertise formulieren, ob und
welche européischen Vorgaben
sinnvoll und mit vertretbarem
Aufwand umsetzbar sind. Da-
her muss die Konsultation der
Kommunen in der EU-
Gesetzgebung ausgebaut wer-
den. Sowohl in Europa, als
auch in Deutschland. Geradezu
mustergiltig ist dabei der so-
genannte Konsultationsmecha-
nismus, der in Osterreich ver-
fassungsrechtlich  abgesichert
ist. Dort kann eine Kosten ver-
ursachende Gesetzgebung nur
zustande kommen, wenn die
davon betroffene Ebene dem
zuvor zustimmt. Bei Gesetzen,
die die Kommunen belasten,
muss in einem Gremium aus
Bund, Landern und Kommunen
eine Einigung uber die Finan-
zierung erzielt werden. Im Zwei-
felsfall tréagt die Ebene, die die
Regelung initiert hat, die
dadurch entstehenden Kosten.

Dieses Prinzip muss auch auf
die europaische Gesetzgebung
Ubertragen werden.

Berlin, 26.02.2014
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