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Mit Familien die Zukunft gewinnen!
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1 Vorwort

Die Zukunft in Deutschland werden wir nur gewinnen, wenn wir die
Familien in das Zentrum der Politik stellen. Seit Jahren mahnt das
Bundesverfassungsgericht die Politik zum Handeln. Die Situation
von Familien muss deutlich verbessert werden. Die Zukunft unseres
Land héngt davon ab, wie wir mit Familien und Kindern umgehen.

Alle Politikbereiche, die Familien und Kinder betreffen, miissen zu
einem Gesamtkonzept zugesammengefasst werden. Strategien und
Handlungsempfehlungen sind notwendig. Ziele zur Verbesserung der
Lage missen in jeder Gemeinde formuliert und mit einem konkreten
Zeitplan umgesetzt werden.

Die deutschen Stadte und Gemeinden stellen sich dieser wichtigen
Aufgabe. Aber nur gemeinsam mit allen gesellschaftlichen Akteuren,
wie Bund, Lander, Gemeinden, Eltern, Wirtschaft und Tarifvertrags-
parteien kann die neue Struktur und die Finanzierung einer nachhalti-
gen Familienpolitik sichergestellt werden. Familie und Kinder sind
der Garant fur das Leben in der Kommune. Kinderlarm ist Zukunfts-
musik.

Berlin, im August 2001

A
Rt L A Fecer
Roland Schéfer Dr. Gerd Landsberg
Burgermeister Geschéftsflihrendes
Prasident Préasidialmitglied
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2 Forderungen des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund sieht in einer nachhaltigen
und integrierten Familienpolitik die Chance, Deutschland zu einem
familienfreundlichen Land zu entwickeln um damit die Zukunft zu
sichern. Dies setzt im einzelnen voraus:

1. Die Achtung und Férderung der Kinder und Familien muss zum
zentralen Leitbild der Politik in Bund, Landern und Kommunen
werden. Familien missen starker ideell und materiell unterstitzt
werden. Der Eltern- und Familienbildung ist ein héherer Stellenwert
einzurdumen. Eltern muss eine gréBere Wahlfreiheit zwischen
Familien und Beruf eingerdumt werden.

2. Frauen miissen auch als Mutter eine
realistische und dauerhafte Chance
haben, berufstétig zu sein. Familie und
Erwerbsarbeit miissen besser aufeinander
abgestimmt werden. Um dies zu gewabhrleis-
ten, muss neben flexiblen Arbeitzeiten und
Telearbeit das Angebot von Kinder-
betreuungsplatzen flachendeckend ausge-
baut werden. In Deutschland sind 800.000
Hortplatze fir Kinder zu schaffen.

3. Betreuungsplatze miissen von Kommu-
nen, Kirchen, Betrieben, Privaten, Tages-
mittern und Elterninitiativen nachfrage-
orientierter angeboten werden. Die Ange-
bote missen durch den Einsatz moderner
Technologien transparenter gemacht werden. Sie missen sich zu
Zentren fUr Kinder und Familien weiterentwickeln.

4. Die Organisation der Tagesbetreuung ist liber ein Kita-Card-
System zu verbessern. Das Gutscheinsystem férdert den Wettbe-
werb und sichert die Qualitadt der Angebote. Zugleich stellt es
sicher, dass das Geld unmittelbar fur Kinder verwandt wird.

5. Angesichts der demografischen Entwicklung ist die Férderung
von Einrichtungen so zu flexibilisieren, dass eine spatere muilti-
funktionale Nutzung maéglich ist.

6. Die padagogische Qualitat in Tageseinrichtungen ist durch eine

Reform der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung zu verbes-
sern.
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7. Die Leistungen fiir Familien sollten in einer Familienkasse
zusammengefasst werden. Hierdurch wird es auch méglich,
Kindergartenplatze gesamtstaatlich zu finanzieren. Betreuungsgeld
und Kindergeld sind zusammen zu fassen und sollten 1.050 DM bis
zum 3. Lebensjahr und 500 DM bis zum 18. Lebensjahr betragen.

8. Das Angebot an Ganztagsschulen muss massiv erh6ht werden.

9. Uber die neu zu schaffende Familienkasse ist sicherzustellen,
dass Kinder vom Armutsrisiko befreit werden und soweit wie
maoglich nicht mehr auf Sozialhilfe angewiesen sind.

10. Die kommunale Infrastruktur ist kinder- und familien-
freundlicher zu gestalten. Lokale Familienpolitik gehért in die
Leitbildentwicklung jeder Kommune. Die Rahmenbedingungen fir
das birgerschaftliche Engagement von und fir Familien sind zu
verbessern.
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3 Lage der Familien wenig erfreulich

Der Anteil der kinderlosen Frauen nimmt in Deutschland deutlich zu, er
liegt derzeit bereits bei Giber 30 Prozent. Kinderwlinsche in der Ehe
werden in abnehmendem MaBe realisiert. Es ist eine Entkoppelung von
Ehe und Geburten zu verzeichnen. Viele Eltern begntigen sich mit einem
Kind, doch folgt die Mehrzahl der Familien noch immer dem Zwei-Kind-
Ideal. Nur jede zehnte Familie hat drei oder mehr Kinder.

Das durchschnittliche Alter der Mutter bei der Geburt des ersten Kindes
ist in Ostdeutschland im vergangenen Jahrzehnt um drei Jahre auf 27,9
angestiegen, in Westdeutschland von 27,1 auf 28,7 Jahre.

In den letzten vier Jahrzehnten ist die Zahl der Lebendgeborenen in
Deutschland je Frau im Durchschnitt von 2,5 auf 1,3 % gesunken und
wird in Europa nur noch von ltalien und Spanien sowie Griechenland
unterboten. Bevédlkerungswissenschaftler nennen eine Geburtenziffer
von 2,1 als fur den Bevélkerungsfortbestand notwendig. In den kom-
menden Jahren wird mit tber 40 % kinderloser Frauen pro Geburten-
jahrgang gerechnet, wenn die Bedingungen so bleiben wie sie sind. Der
Anteil der Frauen, die kinderlos bleiben, steigt standig. Frauen, die
zwischen 1930 und 1950 geboren wurden, sind nur etwa zu zehn
Prozent kinderlos geblieben.

Fir den Rickgang der Kinderzahl pro Frau gibt es viele Erklarungen: Als
gesamtgesellschaftliche Ursachen werden etwa die Relativierung
traditioneller Werte und Normen, individuellere Lebensformen, die
wachsende Zahl von Ehescheidungen sowie die Ricksichtslosigkeit
und Kinderfeindlichkeit der Gesellschaft genannt. Bei den individuellen
Motiven werden u.a. die sinkende Bereit-

Geburtenrate in
den Ldndern

2,50 USA

1,89 Irland

1,77 Frankreich
1,74 Danemark
1,74 Finnland
1,73 Luxemburg
1,70 GroBbritannien
1,60 Schweden
1,40 Japan

1,37 Deutschland
1,30 Griechenland
1,21 ltalien

1,19 Spanien

Haushalte in
Deutschland

36 % 1-Personenhaushalte
33 % 2-Personenhaushalte
15 % 3-Personenhaushalte
16 % 4- und Mehrpersonen-
haushalte

schaft, Uber das eigene Leben hinauszu-
denken und erzieherische Verantwortung
zu Ubernehmen wie auch die zunehmen- Wi o Fros
de Zentrierung der Lebensplanung auf 1
das Arbeitsleben diskutiert. Da das
individuelle Lebensrisiko im Sozial- und
Wohlfahrtsstaat abgesichert ist und
traditionelle familidre Aufgaben wie Pflege
im Alter von staatlichen Einrichtungen
Ubernommen werden, besteht unter
materiellen Gesichtspunkten kein Anreiz, 1
eigene Kinder zu haben. Auf der anderen
Seite ist aber empirisch belegt, dass ein
Kinderwunsch bei der iberwiegenden
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Nach Untersuchungen des Bundes-
instituts fur Bevoélkerungsforschung sind es vor allem zwei Gruppen von
Frauen, die ohne Kinder bleiben. Einerseits die karriereorientierten
hdher qualifizierten Frauen, die sich bewusst fir den Beruf und gegen

© 2001 Perspektiven des DStGB zur Familienpolitik in Deutschland




Kinder entschieden haben. Dabei spielen in der Entscheidung fir die
Kinderlosigkeit die ungiinstigen Voraussetzungen des Nebeneinanders
von Familie und Erwerbstatigkeit eine wichtige Rolle. Die zweite Gruppe
sind diejenigen Frauen, die einen gewissen Lebensstandard erarbeitet
haben, der durch die hohen Kosten eines Kindes gefahrdet erscheint.
Interessant ist dabei, dass Frauen mit einem sehr niedrigen Einkommen
von Kinderlosigkeit wenig betroffen sind.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Eine der Hauptursachen fir die niedrigen Kinderzahlen und die haufiger
gewordene Kinderlosigkeit durfte die nach wie vor schlechte
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein. Die Infrastruktur fir die Ganz-
tagsbetreuung von Kindern ist immer noch unzureichend. Die bisherige
Versorgung an ganztéagigen Betreuungsangeboten flr Kinder unter drei
Jahren liegt in den westdeutschen Bundesléndern bei nur zwei Prozent.
Dies ist in einer mobilen Gesellschaft, in der informelle Netzwerke
wegbrechen und Familien mit Kindern in die Minderheit geraten,
besonders problematisch. Entscheidend ist, eine fir die Familien
kostenvertragliche, geografisch gut erreichbare und verlassliche auBer-
familiare Infrastruktur fir Kinder bereitzustellen, die auch individuellen
Bedirfnissen gerecht wird. Ganztagsschulen werden von Eltern in
zunehmendem MaB gewlnscht. Eltern fiihlen sich angesichts der
unzureichenden &ffentlichen Dienstleistung zunehmend Gberfordert.
Dies wird durch steigende Lernanforderungen und die erschwerte
Sozialisation in einer kinderarmen Gesellschaft noch verstarkt.

Derzeit ist die Anzahl der Kinder pro Paar in Europa in den Landern am
héchsten, in denen bei hoher Erwerbstétigkeit der Frauen eine gute
Vereinbarkeit von Familie und Beruf gegeben ist. Dort sind die Arbeits-
welt familienfreundlich gestaltet und eine institutionelle Kinderbetreuung
gewahrleistet.

Wenig familienfreundliche Gestaltung der
Arbeitswelt

Eine Ursache flir den zunehmenden Kindermangel ist in der Arbeitswelt
zu suchen: Je langer Frauen zur Kindererziehung aus dem Erwerbsleben
ausscheiden, desto starker sind die Auswirkungen auf ihre berufliche
Laufbahn, ihr Erwerbseinkommen und ihre Rentenhdéhe. Nach drei
Jahren Unterbrechung sinkt der Durchschnittslohn einer berufstatigen
Frau lebenslang um 3,50 DM pro Stunde. Die beruflichen Anforderungen
steigen und sind immer weniger mit den Anforderungen an eine verant-
wortliche Erziehung vereinbar. Das Verstandnis fir die besondere
Situation von Eltern nimmt mit dem Riickgang des Anteils der Personen
mit Erziehungserfahrung in den Unternehmen ab. Die eingeschrankte
rdumliche Mobilitat und Flexibilitdt von Erziehenden schadet ihrem
beruflichen Fortkommen. Vor diesem Hintergrund ist es wenig Gberra-
schend, dass mittlerweile Gber 40 Prozent der hoch qualifizierten Frauen
in Deutschland kinderlos bleiben.
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Betreuungen in Danemark

71, 6 % aller Daninnen im
erwerbsfahigen Alter haben
einen Full-Time-Job. Schon mit
6 Monaten kommen die
meisten Babys in Krippen, und
wenn sie mit 3 Jahren in den
Kindergarten aufsteigen, haben
sie sich daran gewoéhnt, dass
der Alltag in der Betreuungs-
statte lang ist. Viele werden
frihmorgens um 7.00 Uhr
gebracht und erst abends um
17.00 Uhr wieder abgeholt und
es gibt erste Kindergarten, die
aus Riucksicht auf Eltern mit
Schichtarbeit rund um die Uhr
geoffnet sind. Obwonhl die
Kommunen 70 % der Betreu-
ungskosten zuschieBen, kostet
ein Krippenplatz im Landes-
durchschnitt monatlich mehr
als 600 DM, so dass viele
Eltern lange arbeiten mussen,
um es sich leisten zu kénnen,
dass ihre Kinder extra lang
behutet werden. Das staatliche
Kindergeld schwankt zur Zeit
zwischen 250 DM im Monat flir
die Kleinsten unter 2 Jahren
und 180 DM fir jene zwischen
7 und 17 Jahren.

Betreuungen in Frankreich

Im Alter von 2,5 Jahren kénnen
Kinder die e’cole maternelle,
eine Mischung aus Kindergar-
ten und Vorschule, besuchen,
vom 3. Lebensjahr an sind
Platze garantiert. Der Besuch
(8.30 Uhr bis 17.00 Uhr) ist
kostenlos. Eltern kénnen die
Kleinen schon vor Beginn der
offiziellen Zeiten in einen Hort
geben und abends langer dort
lassen. Mit dem 6. Lebensjahr
beginnt die Schulpflicht. Alle
Schulen sind Ganztagsschulen
(in der Regel 9.00 Uhr bis 17.00
Uhr). Grundschuler kdnnen vor
und nach dem Unterricht in den
Hort gehen (bis 19.00 Uhr, in
GroBstadten sogar langer). Fur
die altern Kinder bieten die
Schulen nach 17.00 Uhr
Hausaufgabenbetreuung. Fur
direkte und indirekte Familien-
leistungen werden in Frankreich
jahrlich mehr als 300 Mrd.
Francs ausgegeben. Das sind
4,5 % am Sozialprodukt; mehr
als alle anderen Lander in
Europa.



fFinanzielle Belastung von Familien

Ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt ist die finanzielle Belastung von
Familien. Die Erziehungskosten pro Kind werden allein bis zum 18.
Lebensjahr durchschnittlich auf 380.000 DM geschétzt, entgangene
Einkommenschancen nicht eingerechnet (Finfter Familienbericht der
Bundesregierung 1994). Der Wissenschaftliche Beirat flir Familienfragen
geht sogar von 576.000 DM aus. Das Armutsrisiko nimmt mit zuneh-
mender Kinderzahl zu. Eine Million Kinder leben heute von der Sozialhil-
fe. Knapp 40 % der fast 3 Millionen Sozialhilfeempfanger sind Heran-
wachsende. 1,1 Millionen Kinder leben nach Schatzungen in verdeckter
Armut. Viele Familien mit Kindern sind Uberschuldet. Nach einer Be-
rechnung des Deutschen Familienverbandes nimmt das nach Abzug
von notwendigen Ausgaben wie Miete, Kleidung und Essen verfliigbare
Einkommen mit zunehmender Kinderzahl rapide ab. In einem Durch-
schnittsverdienerhaushalt mit 60.000 DM Jahreseinkommen betragt es
nach dieser Berechnung bei einem kinderlosen Ehepaar 14.580 DM.
Einer Familie mit zwei Kindern stehen noch insgesamt 1 800 DM pro
Jahr zur freien Verfigung, und bei vier Kindern fehlen bereits tber
10.000 DM gemessen am Mindestregelunterhalt.

Problematisch ist auch das MaB der Anrechnung der Erziehungsleistung
auf die eigene Alterssicherung. Derzeit fihrt die Investition in die néchs-
te Generation tendenziell zu einer deutlichen Schlechterstellung bei der
eigenen Einkommenssituation im Alter. Nach Angabe des Deutschen
Familienverbandes verfligen Ehepaare ohne Kinder durchschnittlich
Uber Rentenanspriche von 3 382 DM, Ehepaare mit drei und mehr
Kindern nur Uber Anwartschaften von 2 490 DM pro Monat. *

*Teile der Lagedarstellung sind dem Bericht der Unabhd&ngigen Kommission der Bundes-
regierung ,Zuwanderung“ entnommen worden.
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4 Wertewandel fUhrt zur Neuorientierung

Die traditionelle Familie Vater, Mutter, Kind(er) wird zunehmend ergénzt
durch neue Formen des Zusammenlebens.

Das soziale Umfeld von Kindern wird heute auch gepragt von Lebens-

abschnittspartnern der Erwachsenen, Teilzeitgeschwistern in der Patch-

work-Familie, Ersatz- und Ex-GroBeltern und Wochenendeltern. Die Familie ist dort, wo
verfassungsrechtliche gebotene Férderung von Ehe und Familie muss Kinder sind

diese Verédnderungen beriicksichtigen. Familie ist dort, wo Kinder sind.

Dass fuhrt dazu, Férderungen von Kindern und Familien nicht aus-

schlieBlich an traditionelle Familienbegriffe zu kntipfen.

5 Familienpolitik ist mehr als Geld

Familienpolitik in Deutschland umfasst ein breites Spektrum bisher nicht
auf einander abgestimmter staatlicher, kommunaler und privater Leis-
tungen. Bund, Lander und Gemeinden geben familienpolitische Ziele
vor und gewahren Hilfen. Zu dem breiten StrauB an Leistungen z&hlen
u.a. Kindergeld und Kinderfreibetrag, Erziehungsgeld, Unterhaltsvor-
schuss, die Bereitstellung von Tageseinrichtungen fir Kinder oder
spezielle Wohnraumprogramme fir Familien in den Kommunen.
Familienpolitik ist aber nicht allein ein finanzielles Thema. Alle Politik-
bereiche von der Bildung, dem Arbeitsmarkt, der Steuergesetzgebung,
der Rentenfinanzierung Uber die Zuwanderung bis hin zur Gestaltung
des Stadtebaues in den Kommunen sind beriihrt. Notwendig ist eine
VerknUpfung aller dieser Politikbereiche. Ein neues Zusammenspiel der
finanziellen Férderung mit umfassenden Betreuungsangeboten flr
Kinder und Jugendliche in Kooperation zwischen Elternhaus, Kindergar-
ten, Schule und Jugendhilfe in den Kommunen ist geboten.

6 Neuer Ansatz in der Familienpolitik ist notwendig

Ein grundlegender Neuansatz in der Familienpolitik ist notwendig. Dazu
zéhlen:

» Die zersplitterte und nicht mehr Uberschaubare Férderung von
Familien und Kindern muss zu einer integrierten und nachhaltigen
Familienpolitik zusammen geflhrt werden.

» Der Standort Deutschland kann nur mit gut ausgebildeten Men-
schen erfolgreich den globalen Wettbewerb bestehen. Die Bildungs-
bedingungen sind daher von Anfang an, also auch flr den Elemen-
tarbereich, zu Uberarbeiten. Lebenslanges Lernen braucht eine
Basis und ist gleichzeitig die Grundlage der Wissensgesellschaft.
Wer den Bildungsauftrag im wichtigen Vorschulalter vernachlassigt,
gefahrdet den Wirtschaftsstandort Deutschland.

» Eine qualifizierte ausserfamiliare Betreuung ist fir die Entwicklung
der Kinder von groBer Bedeutung. Das Kind muss deshalb im
Mittelpunkt der Bildungsbemihungen gerade im Elementarbereich
stehen.
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» Um den mit den Folgen des demographischen Wandels verbunde-
nen Fachkraftemangel zu bewaltigen, missen qualifizierte Frauen in
den Erwerbsbereich integriert werden. Gleichzeitig muss es ihnen
maoglich sein, Kinder zu bekommen. Die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf muss daher neben flexiblen Arbeitszeitmodellen durch
hochwertige Kinderbetreuung gewahrleistet sein.

» Kindertageseinrichtungen muiissen sich zu einer familien-
erganzenden, nicht familienersetzenden Einrichtung, zu Zentren flr
Familien und Kinder, entwickeln und Eltern damit eine Hilfestellung
anbieten. Es gilt, das Selbsthilfepotential der Familien zu férdern.

Lander bzw. Regionen mit kinder- und familienfreundlichen Bedingun-
gen weisen hohe Geburtenraten, stabile Familienkonstellationen und
eine gunstige Altersstruktur vor.

Frihzeitig in Bildung und Erziehung investierte Mittel sind eine wichtige
MaBnahme der Pravention und sparen umfangreiche spatere Kosten im
Jugend- und Familienbereich.

Bei allen MaBnahmen muss das Wohl des Kindes und die Starkung des
Erziehungsauftrages der Familie im Vordergrund stehen.

7 Zentrale Themenfelder

7.1 Ganztagsbetreuung ausbauen und Familien
unterstiitzen

7.1.1 Ausgangslage

Unstreitig ist in Deutschland das Angebot an Tageseinrichtungen fir
Kinder im européischen Vergleich unterdurchschnittlich. Die Versorgung
mit Kindertageseinrichtungen féllt dabei unter regionalen Aspekten sehr
unterschiedlich aus, vor allem im Vergleich zwischen West- und
Ostdeutschland. Fir den Krippenbereich ist die Versorgungsquote in

den dstlichen Bundesléndern ca. mehr als 20 mal so hoch wie in den ;

westlichen Bundeslandern. Auch fir den Hort, d. h. fir Kinder im s bqu_,Chen__
Grundschulalter, sieht es dhnlich aus. Nach der letzten statistischen mehr Platze for
Z&hlung 1998 standen in Westdeutschland 58.475 Platze in Tagesein- die Tages-
richtungen fur Kinder im Alter bis 3 Jahren zur Verfiigung. Dies ent- betreuung

spricht einer Versorgungsqoute von 2,8%, notwendig wére nach Schét-
zungen des Bundesfamilienministeriums aber eine Quote von 15%. In
Ostdeutschland ist die Versorgungsquote von Krippenpldtzen mit
36,3% bedarfsdeckend. An Hortpldtzen standen in den alten Bundes-
landern 1998 179.401 Platze zur Verfigung. Auch hier wére eine Steige-
rung notwendig. In den ostdeutschen Bundeslédndern standen dagegen
flr 47,7% der unter 6- bis unter 10-jahrigen Kinder Pléatze in Horten zur
Verfligung.

© 2001 Perspektiven des DStGB zur Familienpolitik in Deutschland 10



Selbst im Kindergartenbereich sind trotz des Rechtsanspruches die
Unterschiede innerhalb der einzelnen Regionen erheblich. Bei der
Versorgung mit Kindergartenplatzen gibt es zwar in Ost- und
Westdeutschland in Erfilllung des Rechtsanspruchs keine gravierenden
Abweichungen, erhebliche Unterschiede bleiben allerdings in der
Ausgestaltung des Angebots. Wahrend in Ostdeutschland fast alle
Kindergartenplatze eine ganztagige Betreuung inklusive Mittagessen
bieten, sind dies in Westdeutschland nicht einmal 30 %. Von
Kindertageseinrichtungen als einem effektiven Instrument zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie kann insofern allenfalls in den
ostdeutschen L&ndern gesprochen werden, denn ein Betreuungsplatz
ohne Mittagessen erméglicht es meist der Ehefrau eines vollzeit-
erwerbstdtigen Ehemanns noch nicht einmal eine Teilzeitbeschéftigung
auszulben. Bei Alleinerziehenden ist die Berufstatigkeit ganzlich un-
mdglich. Insofern dirfte in der Fachwelt allgemein anerkannt sein, dass
ein bedarfsorientierter Ausbau der Tageseinrichtungen fiir Kinder not-
wendig ist.

Der Bedarf an Tageseinrichtungen bleibt dabei von Region zu Region
unterschiedlich. In Teilen ist sogar ein weiterer Ausbau notwendig. Die
Auffassung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, die Kommunen kénnten leere Kita-Platze in Hort- oder
Krippenplatze umwidmen, ist auf einzelne Kommunen bezogen nicht
stichhaltig. Die regional unterschiedliche Geburtenhdufigkeit sowie die
Binnenwanderung relativiert diese Mdglichkeit. Das Ministerium sieht
vieles nur mit einem bundesweiten Akzent und ignoriert 6rtlichen Unter-
schiede.

Die derzeitige Situation fuhrt in den Kommunen zu finanziellen Proble-
men. Die Aufwendungen fir die institutionelle Kinderbetreuung betragen
25 Mrd. DM im Jahr, 85 % davon werden groBtenteils von den Kommu-
nen aufgebracht, der Rest - 3,7 Mrd. DM - von den Eltern. Eine bedarfs-
orientierte Ausweitung der Betreuung wirde die jédhrlichen Betriebskos-
ten um weitere 23 Mrd. DM erhdhen. Hinzu k&dmen nach Schatzungen
noch einmal einmalige Investitionskosten in H6he von 20 Mrd. DM
sowie Sanierungskosten der Platze in Ostdeutschland von ca. 3 Mrd.
DM. Dies kénnen die Kommunen allein nicht schultern.

7.1.2 Qualitat

Bei der Tagesbetreuung der Kinder darf der Fokus dartiber hinaus nicht
allein auf eine bedarfsorientierte Betreuung gerichtet werden. Der
Auftrag an Tageseinrichtungen nach dem KJHG liegt in der Betreuung,
der Erziehung sowie in der Bildung. Damit stellt sich zwangslaufig die
Frage nach der padagogischen Qualitat der Tageseinrichtungen. Ob-
wohl heute ein weitgehender Konsens dartber vorliegen dirfte, dass
der Qualitatssicherung bei Humandienstleistungen gerade in einer
Wissensgesellschaft wie der Deutschen ein ganz besonderer Stellen-
wert zukommen sollte, fehlt bislang eine systematische Auseinanderset-
zung mit den Griinden und Md&glichkeiten einer solchen Qualitats-
sicherung in Tageseinrichtungen.
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Untersuchungen zeigen, dass eine Betreuung und Erziehung in
Kindertageseinrichtungen langerfristig mit niedrigeren Ausgaben fiir
Sonderschulen oder die Sozialhilfe einhergehen kénnen. Ein solcher Wir brauchen eine
positiver Nutzen fir die Gesellschaft entsteht jedoch nur dann, wenn P
Kindertageseinrichtungen eine hochwertige padagogische Qualitat ek s ee U,

bieten. In einer Untersuchung in Deutschland wurde festgestellt, dass der Kindergdrten
die Erziehung und Bildung im Elementarbereich im Extremfall fir einen und der
Entwicklungsunterschied der Kinder von bis zu einem Jahr verantwort- Tagesbetreuung

lich ist. Dem professionellen Personal kommt eine maBgebliche Bedeu-
tung zu. Notwendig ist eine Reform der Erzieherinnen- und Erzieheraus-
bildung.

Um die Qualitat der Einrichtungen zu verbessern, ist mehr Wettbewerb
ein probates Mittel. Dazu gehort, die Nachfragemacht der Eltern zu
starken und in der Finanzierung der Tageseinrichtungen die bestehende
Tragersubventionierung durch ein Subventionierung der Nachfrager
umzustellen.

7.1.3 Modelle
Kita-Card-Modell

Die Nachfrage der Tagesbetreuung kdnnte kinftig Uber ein Kita-Card-
Modell erfolgen. Danach werden Betreuungsgutscheine an Eltern mit
Kinder im Krippen-, Kindergarten- und Hortalter ausgegeben. Diese
Gutscheine sind nicht Ubertragbar und zweckgebunden, d.h. sie kénnen
nur fir die Betreuung in Einrichtungen verwandt werden, deren Qualitat
z.B. durch ein Zertifikat anerkannt ist. Der Wert des Gutscheins deckt
die gesamte Betreuung und deren Kosten ab und wird beim Jugendamt
eingeldst. Bei der Ausgabe der Gutscheine werden Gebuhren erhoben,
die abhangig vom Einkommen gestaffelt werden.

Ein solches Gutscheinsystem wiirde zusétzlich einen
regulierten Wettbewerb und damit letztlich ein
vielféltiges Angebot zugunsten der Kinder und
Jugendlichen sicherstellen kénnen. Sowohl privat-
gewerbliche Anbieter sowie freie und &ffentliche
Trager kdnnten Empfénger dieser Gutscheine sein.
Zugleich kénnte durch entsprechende Standards
sichergestellt werden, dass es nicht zu Lasten der
Kinder und Jugendlichen ein ,,Dumping bei der
Qualitat” gibt.

Ein ausreichendes Angebot an Tageseinrichtungen
fur Kinder mit bedarfsgerechten Offnungszeiten wird
zunehmend fur den Standort Deutschland mit Blick
auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wichtiger denn je. Darlber
hinaus muss weiter primér in den Vordergrund geschoben werden, dass
Startchancengleichheit fir Kinder nur erreicht wird, wenn Kindern aus
allen gesellschaftlichen Gruppen der gleiche Zugang zu Bildungsein-
richtungen ermdglicht wird. SchlieBlich muss institutionelle Kinder-
betreuung mit ihrem bildenden, erzieherischen und sozialisierenden
Charakter als Investition in das Humankapital von Kindern verstanden
werden.

© 2001 Perspektiven des DStGB zur Familienpolitik in Deutschland 12



Um flexibel Einrichtungen auswahlen zu kénnen und dies auch
Gemeindegrenzen Ubergreifend, ware eine Finanzierung tber
Betreuungsgutscheine ein denkbarer Weg. Diese z.B. Uber eine
Familienkasse zu finanzierenden Gutscheine hatten den Vorteil, dass die
Qualitat und der Ausbau der Einrichtungen nicht von der lokalen
Haushaltslage abhangig ist und die Betreuung auch einfacher in der
Arbeits- statt der Wohnortkommune méglich ware. Darlber hinaus
wirde auch das Einkommen der Eltern eine geringere Rolle spielen. Vor
diesem Hintergrund durfte auch keine Gefahr dahingehend bestehen,
dass ein derartiges Verfahren zu einer mangelhaften sozialen Mischung
in den Einrichtungen flihre. Ganz im Gegenteil, das derzeitige System
fuhrt vielmehr dazu, dass sich, z. B. im Rahmen von Elterninitiativen
Einrichtungen bilden, die von besserverdienenden Eltern gesteuert
werden.

Auch das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern kénnte weiter Berlicksich-
tigung finden, es wirde sogar durch die Nachfragemacht noch gestarkt.
Die derzeitige sog. Objektsubventionierung bietet keine ausreichenden
Anreize, den individuellen Betreuungsbedarf der Eltern zu berlcksichti-
gen. Das vorgeschlagene Modell férdert mit der Subjektsubventionie-
rung die Eltern und deren Betreuungswinsche. Das Angebot wird durch
die Nachfrage und nicht Uber zentrale Mittelzuweisung und Planung
bestimmt. Nach Auffassung des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes verschafft dieses Modell bessere Startchancen fir Kinder, fir
Frauen glnstigere Méglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt sowie die
Internalisierung positiver Bildungs- und Sozialisationseffekte.

7.1.4 Kooperationen Jugendhilfe - Schule

Zwingend notwendig ist in diesem Zusammenhang eine verbesserte
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule. Ein besseres
Miteinander ist angesichts wachsender und sich verandernder Anforde-
rungen an den Prozess des Aufwachsens notwendig, um Kindern und
Jugendlichen bessere Startchancen geben zu kénnen. Hierzu gehdrt es
auch, dass Jugendhilfe und Schule ihr Bildungs- und Erziehungs- Bildung und
verstdndnis gemeinsam reflektieren und sich -soweit moglich- auf ein

Ubereinstimmendes Verstandnis einigen. Der Bedeutungszuwachs von AUSblldl_mg
Bildung und Ausbildung in unserer Gesellschaft bedingt die Kooperation werden immer
zwischen Jugendhilfe und Schule. Bildung ist fir Kinder und Jugendli- wichtiger

che die Grundlage fir soziale Chancen und berufliche Perspektiven.
Gerade in der Bildung scheint Deutschland ein Entwicklungsland
(Hochschulabschliisse in Prozent der Bevélkerung: GB 35,1%, NL
34,4%, USA 32,9%, F 23,1%, D 16,0% dagegen die durchschnittliche
Studiendauer in Jahren: GB 3,5, NL 3,9, USA 4,0, F 5,3 und D 6,0 zu
sein.

Nach Auffassung des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes kdnnen
optimale Voraussetzungen fir Bildung und Férderung junger Menschen
durch Zusammenfiihrung der Angebote von Schule und Jugendhilfe
geschaffen werden, da nur so der Lebenssituation der Kinder und
Jugendlichen umfassend entsprochen werden kann. Deshalb ist eine
enge Kooperation von Schule und Jugendhilfe zum Wohle der Person-
lichkeitsentwicklung junger Menschen erforderlich. Dabei darf es nicht
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bei freiwilligen Abstimmungs- und Beteiligungsansatzen bleiben; viel-
mehr muss die Zusammenarbeit etwa durch Verpflichtung zu einer
integrierten Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung, Gber die
verwaltungstechnischen Grenzen der Bereiche hinweg verbindlich
festgelegt werden.
Mehr Ganztags-
Die Lebenswirklichkeit Qer Famlllen_ in einer m.oc.l.ernen Industrie- schulen notwendig
gesellschaft erfordert die bedarfsorientierte Einflhrung von Ganztags-
angeboten fur Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter. Hierbei
bedarf es nicht zwingend der Einflhrung eines Rechtsanspruches in
Form eines Individualanspruches, der auf eine sofortige Vollversorgung
hinauslauft. Denkbar wére eine stufenweise anzuhebende institutionelle
Verpflichtung, in einem bestimmten MaBe Ganztagsangebote zu schaf-
fen, die auch durch Ganztagsschulen abgedeckt werden kdnnte. Die
Einflhrung einer Ganztagsschulpflicht und die entsprechende
Umstrukturierung der Schulsysteme stellt die optimale Form der Schaf-
fung eines bedarfsorientierten Ganztagsangebotes dar.

Vor dem Hintergrund einer wachsenden Zahl von Kindern, die ohne
ausreichende Sprachkenntnisse, Konzentrationsfahigkeit oder soziale
Fahigkeiten in die Grundschule aufgenommen werden, sollte iiber eine verbessern
bedarfsorientierte Einflhrung kostenfreier 6ffentlicher Vorschulen

nachgedacht werden, verbunden mit einer entsprechenden einjdhrigen

Vorschulpflicht fur Kinder ab dem 5. Lebensjahr. Ziel der Vorschulerzie-

hung soll es nicht sein, schulischen Unterrichtsinhalten vorzugreifen,

sondern mdglichst weitgehend die Schulfahigkeit herzustellen.

Die gemeinsame Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule

umfasst breite Kooperationsformen: Gemeinsam wahrzunehmende

Aufgaben kdnnen z. B. eine gemeinsame Bedarfsermittiung, Planung

und Gestaltung von Freizeitangeboten, Angeboten der Ganztags-

betreuung, Offnung von Schulen, aber auch die Entwicklung von neuen

Anséatzen sein, um Kindern den Ubergang vom Kindergarten in die

Grundschule zu erleichtern. Es sollten zwischen den verschiedenen

Amtern gemeinsame Planungsperspektiven im Rahmen der kommuna-

len Jugendhilfeplanung und der Schulentwicklungsplanung getroffen

werden. Dabei sollten bei der Umsetzung des Ziels der Optimierung der

Erziehungs- und Bildungsarbeit auch die Belange / Vorstellungen der

Eltern berlicksichtigt werden. Hierzu bedarf es einer breiten Ein-

beziehung der Eltern bei der Gestaltung der Kooperation aber auch eine

Intensivierung der Elternarbeit sowie einer gegenseitigen Unterstitzung

bei der Beratung von Familien durch Jugendhilfe und Schule.

Yorschulerziehung

7.1.5 Vernetzung von Kindergarten und Schule

Die Erfahrungen der Kinder im Kindergarten als dem Ort, in dem sie
erste institutionelle Bildungs- und Erziehungserfahrungen sammeln,
miissen auch beim Ubergang in die Grundschule erhalten bleiben. Wie
kann dies durch eine Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und
Schule gewahrleistet werden? Folgende Mdglichkeiten werden genannt:
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» gegenseitige Hospitationen von Erzieher/Lehrer/innen in der Schule
bzw. im Kindergarten;

» gegenseitige Besuche von Kindergartengruppen / Kindertages-
schulen und Schulklassen mit entsprechendem Austausch der
Kinder;

» Zusammenarbeit in Einzelfallen, ausfuhrliche Information lber die zu
Ubergebenden Kinder und bisherigen padagogischen Erfahrungen
und auch

» eine gemeinsame Elternarbeit.

7.2 Betreuungs- und Erziehungsgeld fiir Kinder

Der Familienleistungsausgleich ist weiter zu entwickeln. Der staatliche
Transfer fur Erziehende muss verbessert werden. Der Deutsche Stadte-

und Gemeindebunde schlégt vor, im Rahmen eines Stufenplans neben Betreuungsgeld
dem Kindergeld ein Betreuungsgeld einzufiihren. Es wird unterschieden und Kindergeld
zwischen eine"m Betreuungsgc_eld und I_(indergelc.i'. Das ?etreuung§geld muUssen sich

soll 700 DM fur die ersten drei Lebensjahre (dafiir entfallt das Erzie- N

hungsgeld) und im Anschluss daran 150 DM monatlich betragen. Es soll erganzen

fir jedes Kind an alle Eltern einkommens- sowie erwerbs- arbeits-
unabhangig und ohne Rucksicht auf den Kinderfreibetrag (geméan dem
Vorschlag geringe Erh6hung von 9.936 DM auf 10.200 DM) gezahlt
werden. Kindergeld soll nach diesem Vorschlag bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres durchgangig in H6he von 350 DM monatlich gezahlt
werden; das entspricht der Einkommenswirkung, die bei einem ,kinfti-
gen“ Spitzensteuersatz von 42 % der Kinderfreibetrag hat. Im Ergebnis
gelangt dieser Vorschlag unter Beriicksichtigung dessen, was fir eine
Umverteilung zugunsten von Familie gesellschafts- und sozialpolitisch
gegenwartig realistischer Weise machbar erscheint, in den ersten drei
Lebensjahren zu einem monatlichen Zahlbetrag von 1.050 DM und
danach bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres zu einem Zahlbetrag
von 500 DM fur jedes Kind. Dieser Vorschlag ist sicherlich nur in einem
Stufenplan umzusetzen.

7.3 Schaffung einer einheitlichen Familienkasse

Alle zahlen in eine
Die Familienférderung in Deutschland besteht zur Zeit aus einem unu- einheitliche
bersichtlichen Gewirr von Kindergeld, Erziehungsgeld, Kinder-, Ausbil- o .
dungs-, Haushalts- und Unterhaltsfreibetragen, Mutterschaftsgeld, dem Familienkasse ein
Anrechnen von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung, Kinderbau-
geld, Studienunterstltzung durch Bafog und weitgehender Schulgeld-
freiheit.
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N
N Deutscher Stidte-
und Gemeindebund

ﬁﬂﬁ www.dstgb.de

Yorschlag des DStGB fUr eine umfassende

Ganztagsbetreuung

Mrd. DM
Kosten einer Ganztags-Betreuung " -60,00
Kindergeld DM 350 je Kind je Monat -65,10
Zusétzliches Betreuungsgeld DM 150 je Kind je Monat -27,00

Zusétzliches Betreuungsgeld DM 550 je Kind unter 3 Jahren je Monat -16,50

Kosten pro Jahr gesamt -168,60

Vorschlag des DStGB fiir die Gegenfinanzierung

Aufwendungen fir Kindergeld in 2000 60,80

Kindergelderhéhung um DM 30 in 2001 5,90

Ubergang vom Ehegatten- zum Realsplitting 8,00

Kosten der kommunalen Betreuungsleistungen in 2000 2 21,50

Elternbeitrage in 2000 2 3,50

Wegfall des Erziehungsgeldes 8,00

Ersparte Sozialhilfe durch Arbeitsaufnahme von 150.000

alleinerziehenden Personen 6,48 150.000 Jobs
AE, 1 Kind

Ersparte Sozialhilfe flir Kinder® 3,57

Entblrokratisierung © 0,10

Steuermehreinnahmen durch Arbeitsaufnahme der 150.000

Sozialhilfeempfanger” 1,54 150.000 Jobs
AE, 1 Kind

Gegenfinanzierung pro Jahr gesamt 119,39

Zusétzlich bendtigte Mittel -49,21

Erlauterungen:

1. Schéatzung des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung und des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes fir den bedarfsgerechten Ausbau der Tageseinrichtungen fur Kinder.

2. Es handelt sich um die jahrlichen Betriebsausgaben der Kommunen fir die Tageseinrichtungen.

3. Es handelt sich um die Hohe der derzeitigen Elternbeitrage.

4. Von den 350.000 alleinerzichenden Muttern werden beim Vorhandensein von Betreuungsein-
richtungen ca. 150.000 Arbeit aufnehmen. Dies fihrt zur einer Kostenersparnis bei den sozialen
Leistungen fur Mutter und Kind von je 1.800 DM/Monat.

5. Zur Zeit sind ca. 1.1 Millionen Kinder in der Sozialhilfe. Aufgrund der verbesserten finanziellen
Familienleistungen schéatzt der DStGB Einsparungen in der Sozialhilfe in der o.a. Hohe.

6. Ersparnisse durch Abbau komplizierter Antragsverfahren und organisatorische Vernetzung der
Dienste.

7. Es handelt sich um den Personenkreis, der aufgrund des verbesserten Betreuungsangebotes Arbeit
aufnehmen wird.

Quelle: BMF, DIW und eigene Berechnungen
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Die Leistungen werden von den unterschiedlichsten
Behdrden berechnet, bewilligt oder ausgezahlt. Der
DStGB schlagt vor, die Leistungen zukiinftig in einer
Familienkasse zu biindeln. Dies hatte den Vorteil, dass
der Burger sich grundsétzlich nur an eine Stelle zu
wenden hat, Leistungen besser abgeglichen werden
kénnen und schlieBlich kdnnte der Kreis der Finanziers
erweitert werden. Dies ist notwendig, um die Ansétze
der Familienpolitik Gberhaupt finanzieren zu kénnen.

Die Vorschlage des DStGB werden rund 168 Mrd. DM
an Kosten verursachen, davon entfallen max. 60 Mrd.
DM auf die Ganztagsbetreuung sowie 108 Mrd. DM auf
die Transfermittel (vgl. Tabelle). Eine Gegenfinanzierung
ist durch Einsparungen und Kostenverlagerungen im
Augenblick nur in Héhe von ca. 120 Mrd. DM wahr-
scheinlich (vgl. ebenfalls Tabelle). Dazu ist folgendes
anzumerken: Die bisher aufgewendeten kommunalen
Mittel fUr die Tageseinrichtungen fir Kinder werden
ungeschmalert der Familienkasse zugefihrt (ca. 21,5
Mrd. DM). Hinzukommen Elternbeitrédge in Héhe von
derzeit 3,5 Mrd. DM. Den Verzicht auf Elternbeitrage
halt der DStGB fur nicht gerechtfertigt. In einer Umfra-
ge des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
ist deutlich geworden, dass Eltern durchaus bereit
sind, fUr eine bessere Kinderbetreuung Beitrage zu
zahlen. Entscheidend ist eine ausgewogene ein-
kommensabhangige Staffelung. Weitere Einsparungen
sind in der Sozialhilfe durch die Arbeitsaufnahme Alleinerziehender zu
erwarten sowie in der ersparten Sozialhilfe fir Kinder durch die Erho-
hung der Transferleistungen. Dabei kann aufgrund der Erfahrungen aus
den Kommunen davon ausgegangen werden, dass gerade die Alleiner-
ziehenden groBes Interesse haben, durch Arbeitsaufnahme aus der
Sozialhilfebediirftigkeit herauszukommen. Ein weiterer Finanzierungs-
vorschlag zielt auf den Ubergang des Ehegattensplitting hin zu einem
Ehegattenrealsplitting. Zu Férderung von Familien ist dieser Schritt
Uberféllig. SchlieBlich sind Steuermehreinnahmen durch die zuséatzliche
Arbeitsaufnahme sowie Entbirokratisierungskosten gegenzurechnen.

Nicht zu quantifizieren sind die volkswirtschaftlichen Gewinne durch die
verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf, durch die bessere
Ausbildung oder die stérkere praventive Ausrichtung der Familienpolitik.

Nach den derzeitigen Berechnungen bleibt eine Deckungslicke von 49
Mrd. DM. Hier sind Bund, Lander aber auch die Wirtschaft gefordert,
nach weiteren Finanzierungswegen zu suchen. So wére es fir die
Wirtschaft moglich, statt Betriebskindergarten zu finanzieren, sich an
den Kosten der Kita-Card zu beteiligen.

Die vorgeschlagene Reform ist sicherlich nicht kurzfristig umzusetzen.

Vielmehr ist mit den unterschiedlichsten Widerstanden zu rechnen. Von
daher ist ein Stufenkonzept zu entwickeln, dessen erste Schritte
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» eine besser Grundversorgung mit Platzen in Tageseinrichtungen
(vornehmlich im Kindergarten- und Hortbereich, fir unter 3-jahrige
auch durch Tagesmiitter),

» eine bessere padagogische Qualitat durch Reformen in der Erziehe-
rinnenausbildung sowie

» eine Starkung des Nachfrageverhaltens der Eltern durch ein Kita-
Card - Modell

sein sollten.

8 Rahmenbedingungen in Staddten und Gemeinden

Die Schaffung eines kinder- und familienfreundlichen Klimas und die

Beseitigung struktureller Benachteiligungen ist fur eine aktive Kinder-

und Familienpolitik genauso wichtig, wie eine ausreichende finanzielle

Férderung. Hier sind die Stadte und Gemeinden gefordert, alles in ihren

Médglichkeiten und Kréften liegende zu unternehmen, um kinder- und

familienfreundlichere Strukturen und Rahmenbedingungen in ihren

Kommunen durchzusetzen. Die Stéddte und Gemeinden haben eine

besondere Verantwortung, die Lebenslagen von Kindern zu verbessern

und im Sinne der UN-Kinderrechtskonvention fir die Rechte von Kin-

dern in Kooperation mit Politik, Wirtschaft und anderen gesellschaftli-

chen Kréften einzutreten. Der Kinder- und Familienpolitik sollte in den .

Stadten und Gemeinden ein hoher Stellenwert gegeben werden. Die Kommunen
Besonderes Augenmerk sollte dabei auf die préaventiven MaBnahmen muUssen ein kinder-
gerichtet werden. Familien sollten in der frihen Phase ihrer Entwick_lung und familien-
geholfen werden, Kompetenz zu erwerben, um mit Verdnderungen im .
Laufe ihrer Entwicklung und mit Belastungen in ihrem Leben angemes- freundlicheres
sen umzugehen. Klima schaffen

Die Stadt und Gemeinde muss zu einem lebenswerten Ort fur Kinder
und Familien entwickelt werden. Es gilt das Recht der Kinder auf Bil-
dung und soziale Férderung einzulésen. Dazu gehéren soziale Infra-
strukturen der Bildungs-, Kreativitats- und Kompetenzférderung bei
Kindern ebenso wie z. B. die architektonische und soziale Entwicklung
von Stadtrdumen zu Lebensraumen und kindergeméaBen Umwelten,
Programme zur Steigerung der Erziehungskompetenz von Familien, z.
B. Beratungsleistungen, Familienfreizeiten, Kurse in Volkshochschulen
und anderen Einrichtungen der Erwachsenenbildung, Verdffentlichung
von Problemlagen von Kindern und Familien in Stadtteilen. Erforderlich
ist eine Vernetzung der Angebote der Familienbildung mit den Angebo-
ten der Jugendhilfe.

In die Familienpolitik ist verstarkt die Forderung der offenen Jugendar- Soziale Dienste

beit einzubeziehen. Praventive Jugendarbeit in Problemgebieten kdnnte muUssen gestdrkt,

durch mobile Kinderbetreuung ergénzt werden.
aber auch

Wenngleich auf den ersten Blick ein unmittelbarer Zusammenhang vernetzt werden

zwischen Erziehungskompetenz und der finanziellen Situation in der

Familie nicht erkennbar ist, verweisen doch eine Reihe von sozial-

© 2001 Perspektiven des DStGB zur Familienpolitik in Deutschland 18



wissenschaftlichen Studien darauf, dass viele sozialhilfeabhéngige
Familien mit massiven Erziehungsproblemen konfrontiert sind. Diese
entstehen einerseits durch Konflikte mit den Kindern, die sie aus deren
unzureichender gesellschaftlicher Teilhabe und Ausgrenzung ergeben,
zum anderen wird immer wieder festgestellt, dass Kinder aus einkom-
mensschwachen Familien verstarkt gesundheitsgefahrdet sind (unregel-
maBige und unzureichende Ernahrung, Sprachbehinderung, allgemeine
Entwicklungsriickstande u.s.w.). Der Verstarkung der sozialen Dienste
im Bereich der Familienbildung, Familienberatung und der flankierenden
Familienhilfen kommt deshalb eine hohe Bedeutung zu.

Positive Lebensbedingungen reichen weit Uber das hinaus, was mit
Schutzraumen fir Kinder umschrieben ist. Es geht zuallererst um
angemessene Wohnbedingungen flr Familien, im weiteren um Bedin-
gungen, die zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen
wie wohnungsnahe und familienfreundliche Arbeitsplatze und, damit
korrespondierend, entsprechende Kinderbetreuungsangebote, aber
auch um Naherholungsbereiche, die mit 6ffentlichem Personen-
nahverkehr gut und glinstig erreichbar sind. Auch der &dlteren Genera-
tion nutzen diese positiven Lebensbedingungen flr Familien. Familien in
Nachbarschaft sind die besten Grundlagen fiir persénliche Unterstit-
zung und soziale Integration.

Die Entwicklung der Stadte und Gemeinden, vor allem ihre stadtebauli-
che Entwicklung, hat die Bedurfnisse der Kinder, Jugendlichen und
Familien unter Einschluss der dlteren Generation angemessen zu be-
ricksichtigen. Hinsichtlich der sozialen Einbindung sollen Kinder,
Jugendliche und Familien an Planungen von Stadtrdumen und Einrich-
tungen beteiligt werden. Aktive Mitgestaltung ist aber mehr als politi-
sche Beteiligung. Aktive Mitgestaltung bedeutet konkrete Mitarbeit an
der L6sung kommunaler Aufgaben. Notwendig ist eine Beteiligung von
Familien an neuen Formen der Betreuung und Erziehung durch Laien-

mitarbeit in Einrichtungen, bezahlte Blrgerarbeit oder Ehrenamtlichkeit. Kinder, .
Neue Formen der Selbsthilfe und Selbstorganisation von Familien mit Jugendliche und
offentlicher Unterstlitzung und Férderung (Projekte des Gemeinschafts- Familien mussen

wohnens, private Betreuungsgruppen auf wechselseitiger Hilfe u.s.w.).
Fur die aktive Gestaltung positiver Lebensbedingungen fir Kinder sind
alle gesellschaftlichen Krafte vor Ort zu mobilisieren und in gemeinsame Planungen
Aktionen einzubinden (Politik/Blirgerschaft/Verbande/Wirtschaft). Zur beteiligt werden
Umsetzung der zuvor genannten MaBnahmen sollte auf kommunaler

Ebene eine Mobilisierung der lokalen Wirtschaft flr ein neues Sozial-

sponsoring stattfinden. Darliber hinaus kommen noch folgende gemein-

same Aktivitdten in Betracht: Kooperation mit lokalen Betrieben zur

Entwicklung neuer, familienfreundlicher Arbeitszeiten und betrieblicher

Kinder- und Familienpolitik; Kooperation in Verwaltungen zur Férderung

kindgerechter urbaner Lebensraume und Einrichtungen; Kooperation

und Vernetzung von Einrichtungen zur Entwicklung von Férder-, Bil-

dungs- und Erziehungsprogrammen fir Kinder und Familien.

an kommunalen
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