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Kommunen und Bundeswehr
StandortschlieBungen: Konzept — Folgen - Konversionslésungen

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund veranstaltet in Zusammenarbeit mit dem Stadte-
und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen und der Stadt Rheine am 14.2.2001 einen
Kongress mit den 59 (Ober)Blirgermeistern von StandortschlieRungen betroffenen Stadte
und Gemeinden und hochrangigen Vertretern des Bundes und des Landes NRW sowie des
Deutschen Bundeswehrverbandes. Folgende Tagesordnung ist vorgesehen:

Tagesordnung — Kongress am 14. Februar 2001 in Rheine —

10.30 Uhr

Begriflung und Eréffnung

Roland Schéfer, Blirgermeister der Stadt Bergkamen und Président des Deutschen Stédte-
und Gemeindebundes

GruRwort
Wilhelm Niemann, Biirgermeister der Stadt Rheine

10.50 Uhr

Standortschlielungen strukturpolitisch und sozialvertraglich gestalten — die Position der
Stadte und Gemeinden

Dr. Gerd Landsberg, Geschéftsflihrendes Présidialmitglied des Deutschen Stédte- und
Gemeindebundes

11.00 Uhr

StandortschlieBungen aus der Sicht der Soldaten und ihrer Familien
Oberst Bernhard Gertz, Vorsitzender des Bundeswehrverbandes

11.20 Uhr
Die Bundeswehr und das Standortschlielungskonzept: Inhalt — Zeitplan - Folgen
Walter Kolbow, Parlamentar. Staatssekretar, Bundesministerium der Verteidigung

11.40 Uhr
Standortschlielungen aus der Sicht eines Bundeslandes am Beispiel Nordrhein-Westfalens
— Handlungsmdglichkeiten und Konversion -

Jorg Bickenbach, Staatssekretar im Ministerium flir Wirtschaft, Mittelstand, Energie und Verkehr,
Dusseldorf

12.00 Uhr

Begleitung von Konversionsprozessen

Dr. Renée Ernst, Abteilungsleiterin Projektmanagement/Liegenschaften und
Ulrich Schirowski, Projektleiter Liegenschaftskonversion,

BICC Internationales Konversionszentrum Bonn

12.30 Uhr

Diskussion

Moderation: Bernd R6ll, Beigeordneter
Franz-Reinhard Habbel, Pressesprecher
Deutscher Stadte- und Gemeindebund

13.00 Uhr
Pressekonferenz

13.30 Uhr
Imbiss



Deutscher
Stadte- und Gemeindebund

Ul
ah

Pressemitteilung

Berlin, den 26. Januar 2001
Nr. 10/2001

Kommunen und Bundeswehr

- StandortschlieBungen strukturpolitisch und sozial
vertraglich gestalten

- Hartefonds notwendig

In einem gemeinsamen Positionspapier mit dem Deutschen
Bundeswehrverband wendet sich der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund gegen eine einseitige, nur an betriebswirtschaftlichen
Aspekten ausgerichtete Optimierung von Standorten der Bundeswehr.
,Fur die Standortgemeinden ist die Bundeswehr auch ein wichtiger
wirtschaftlicher Faktor. Notwendig ist ein Hartefonds, der die Probleme
in den betroffenen Stadte und Gemeinden zeitlich abfedert", sagte das
Geschéftsfiihrende Prasidialmitglied, Dr. Gerd Landsberg heute in
Berlin. Voraussichtlich am kommenden Montag wird
Verteidigungsminister Scharping die Liste der StandortschlieRungen
bekannt geben.

Die deutschen Stadte und Gemeinden tragen mafgeblich zur Integration
der Soldaten in die Gesellschaft bei. Das diese Integration in den
vergangen Jahrzehnten gut gelungen ist, ist auch ein Verdienst der
Standortgemeinden. Viele Soldaten nehmen daruber hinaus
ehrenamtliche Tatigkeiten in den Ré&ten und in weiteren Einrichtungen
der Gemeinden war.

In dem gemeinsamen Positionspapier mit dem Deutschen
Bundeswehrverband bezeichnet der DStGB die Reform Bundeswehr
und die damit notwendige Anpassung der Standorte als notwendig.
,Diese darf aber nicht einseitig auf dem Riicken der betroffenen Stadte
und Gemeinden sowie der Soldaten und ihrer Familien ausgetragen
werden®, sagte Landsberg.



Die Positionen im einzelnen:

- Die Standortentscheidungen miissen strukturpolitisch
vertraglich sein. Standorte in wirtschaftsschwachen oder von hoher
Arbeitslosigkeit betroffenen Regionen miussen erhalten bleiben. Eine
einseitig betriebswirtschaftlich orientierte "Optimierung" der
Stationierung wird abgelehnt. Ein demographischer Faktor, mit dem
auch die Chancen der Nachwuchsgewinnung vor Ort beriicksichtigt
werden soll, ist im bevélkerungsarmen landlichen Raum nur bedingt
geeignet.

- Die Prasenz der Bundeswehr in der Flaiche muss auch weiterhin
gewahrleistet sein. Diese ist fir die Verankerung der Streitkrafte in
der Gesellschaft von essentieller Bedeutung. Bei der Stationierungs-
entscheidung ist zu berlcksichtigen, dass sowohl eine attraktive
Infrastruktur im Umfeld des Standortes fir Soldaten als auch
unbestrittene Ubungsméglichkeiten fiir die Truppe gewahrleistet
sind.

- Entscheidungen zu StandortschlieBungen oder zur
Umorganisierung der Stationierung miissen den kommunalen
Verantwortungstragern der betroffenen Stadte und Gemeinden, den
kommunalen Spitzenverbanden, den Kommandeuren vor Ort sowie
den Soldaten und ihren Familien vor der Veroéffentlichung in der
Presse mitgeteilt werden.

- Die Soldaten und ihre Angehérigen erheben Anspruch auf
zuverlassige Perspektiven. Die anstehende
Stationierungsentscheidung muss deshalb einen hohen Grad an
Bestandskraft besitzen. Weitere durch "Nachsteuerungen"
verursachte Umzlige sind fiir Soldaten und ihre Familien nicht mehr
zumutbar. Die flr die Soldaten und ihre Familien entstehenden
Belastungen missen durch wirksame soziale MalRnahmen begleitet
werden. Dazu gehdren eine Modifizierung des Umzugs- und
Sonderurlaubsrechts.

- Auch die Standortgemeinden haben ein Anrecht auf
Zukunftssicherheit der Standortentscheidung,
Planungssicherheit ist notwendige Voraussetzung fur Schaffung und
Erhaltung sozialer, schulischer und kultureller Angebote und
sonstiger Infrastruktureinrichtungen.

- Die einschneidenden wirtschafts- und sozial politischen
Auswirkungen von Standortschlieungen auf die Kommunen
mussen im Rahmen spezieller Konversionshilfen abgemildert
werden. Hierfir ist die Einrichtung eines "Hartefallfonds"
unverzichtbar.

- Es muss ein verbindlicher Zeitplan fiir die Auflésung von
Standorten sowie deren moégliche Umorganisation vorgelegt
und eingehalten werden, um die Standortgemeinden in die Lage zu
versetzen, Umnutzungskonzepte zu entwickeln und wirtschafts-
sowie arbeitsmarktpolitische Mallnahmen zu planen.



StGB NRW-Pressemitteilung 01/2001 Diisseldorf, 30. Januar 2001

Bundeswehr-Prasenz erhalten

Abbau von Militar-Standorten im landlichen Raum muss
strukturpolitisch vertraglich sein

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen akzeptiert die Strukturreform bei der
Bundeswehr als Konsequenz der Entwicklungen in der Deutschland- und Europapolitik der
zuriickliegenden 15 Jahre. "Wir sehen ein, dass mit dem Truppenabbau Standortveranderungen
nétig sind”, sagte Friedrich Wilhelm Heinrichs, Hauptgeschéaftsfiihrer des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen, heute in Disseldorf. Jedoch ist der Verband nicht davon
Uberzeugt, dass der notwendige Abwagungsprozess zwischen militarischen und
betriebswirtschaftlichen Aspekten sowie sozial- und strukturpolitischen Erwagungen in dem
erforderlichen Umfang stattgefunden hat.

Die Schlielfung von Bundeswehrstandorten betrifft in Nordrhein-Westfalen - entgegen bisherigen
Zusagen - fast ausschlieRlich Stadte und Gemeinden im landlichen Raum. Hier sieht der Stadte-
und Gemeindebund noch erheblichen Klarungsbedarf. "Die Standortgemeinden haben ein Anrecht
auf Zukunftssicherheit der Standort-Entscheidung. Planungssicherheit ist notwendige
Voraussetzung fir den Erhalt sozialer, schulischer und kultureller Angebote sowie sonstiger
Infrastruktureinrichtungen", machte Heinrichs deutlich. Um die Zustimmung der kommunalen Seite
zu erwirken, mussten daher zwei Voraussetzungen erflillt sein:

* Standortentscheidungen miissen strukturpolitisch vertraglich sein
* Die Bundeswehr muss weiterhin in der Flache prasent bleiben

Ausdriicklich verlangt der Stadte- und Gemeindebund NRW einen verbindlichen Zeitplan fir die
Auflésung von Standorten sowie mégliche Umorganisation und Nachfolge-Nutzungen. Zum
anderen misse das Land die unmittelbar betroffenen Konversions-Kommunen im Rahmen seiner
strukturpolitischen Ziele weiterhin unterstitzen, so Heinrichs. Hier stehe Ministerprasident
Wolfgang Clement, der den betroffenen Kommunen Gesprache am Runden Tisch zugesagt hat, im
Wort.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW sowie Vertreter der betroffenen Kommunen werden am 08.
Februar 2001 in Berlin und am 14. Februar 2001 in Rheine Gesprache mit den Spitzen des
Bundesverteidigungsministeriums flhren, um in das StandortschliefSungskonzept mehr
Transparenz zu bringen. "Wir werden die Zeit bis zur abschlieRenden Beratung des
Bundeskabinetts Ende Februar nutzen, um fir die besonders betroffenen Garnisons-Gemeinden
die gravierendsten strukturpolitischen Nachteile abzuwenden”, umriss Hauptgeschaftsfihrer
Heinrichs das weitere Vorgehen.

V.i.S.d.P.: HGF Friedrich Wilhelm Heinrichs, Pressesprecher Martin Lehrer M.A., Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen, Kaiserswerther Strafl’e 199/201, 40474 Dusseldorf, Tel. 0211/ 4587-230, Fax: -288, -
211, e-mail: presse@nwstgb.de, Internet: www.nwstgb.de



Pressemitteilung NSGB Nr. 3/2000
Niedersachsischer Stidte- und Gemeindebund, Arnswaldtstr. 28, 30159 Hannover

Telefon 0511-3 02 85-0 * Fax 0511-3 02 85-30 Internet: http://www.nsgb.de * E-Mail: nsgb@nsgb.de
Datum: 29.01.2001 Ansprechpartner: Thorsten Bullerdiek - Tel. (0511) 30285-44

Bundeswehr: "Gemeinden leiden mehr als Gro3stadte"
Stadte- und Gemeindebund fordert Entscheidungen fiir den landlichen Raum

"Der Abbau oder Abzug der Bundeswehr ist fir die Stadte und Gemeinden im
landlichen Raum eine Katastrophe. Haufig ist die Bundeswehr der einzig
nennenswerte Arbeitgeber vor Ort", so kommentierte Dr. Wulf Haack,
Landesgeschéftsfihrer des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes, die
heute veroffentlichte Liste der zu schlieBenden Standorte in Niedersachsen.

"Fir die Standortgemeinden im landlichen Raum ist die Bundeswehr ein existenziell
enorm wichtiger wirtschaftlicher Faktor. Dagegen ware der Verlust der Bundeswehr
fur Hannover eine kaum merkliche Veranderung; fur eine kleine Gemeinde ist es aber
das Ende jeglicher Perspektive. Schon bei der VerdauBerung der Liegenschaften zeigt
sich der Unterschied: Die Bundeswehrliegenschaften sind, wie die Erfahrung gezeigt
hat, im landlichen Raum unverdulerlich, wdhrend die Liegenschaften in den
GroRstddten hochprofitabel am Markt platziert werden kénnen. Aussichtslos ist auch
der Versuch, im landlichen Raum neue Arbeitsplatze zu schaffen, wie leider die
Vergangenheit gezeigt hat. Daher miusse geprift werden, ob und welche Behérden in
den vom Abbau der Bundeswehr betroffenen Stadten und Gemeinden im landlichen
Raum angesiedelt werden kénnen, um die Struktur zu stutzen. Notwendig ist nach
Auffassung des Stadte- und Gemeindebundes auch ein Hartefonds, der die Probleme
in den betroffenen Stadte und Gemeinden abfedert.

Bereits im Vorfeld der Entscheidung des Bundesverteidigungsministers hat der
Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund mit dem Niederséchsischen
Innenminister Heiner Bartling vereinbart, sich mit den betroffenen Stadten und
Gemeinden frihzeitig zusammenzusetzen um Umnutzungskonzepte zu entwickeln
und wirtschafts- sowie arbeitsmarktpolitische Malknahmen zu planen. Haack: "Ich
setze hier auf die Hilfe des Innenministers. Dazu gehért insbesondere die Frage, ob
ein Verbleib der Bundeswehr in den Grof3stadten zu rechtfertigen ist, wenn der
Abbau der Bundeswehr im landlichen Bereich den strukturellen Kollaps ganzer
Regionen bedeutet."

Besondere Kleinstandorte

StandortschlieBungen

Standort Betroffene Dienststellen

Emlichheim Ast Verpflegungsamt Nord

Esterwegen Mobilmachungsstitzpunkt Esterwegen
Giesen Mobilmachungsstitzpunkt Ohnacker-Kaserne
Wietmarschen Mobilmachungsstitzpunkt Wietmarschen

Verbleibende Standorte

Standort Betroffene Dienststellen

Langen GPS Bw Bremen

Lemwerder GPS Bw Bremen
Ast Lemwerder

Northeim Verbindungskommando

Osnabriick Wehrdienstberater ZNwG Nord Osnabriick
Verbindungskommando

UnterlGRR GPS Bw UnterliRR



Standortverwaltungen

Nach einem Schreiben des Abteilungsleiters Wehrverwaltung im Bundesministerium der
Verteidigung vom 29.1.2001 an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Territorialen
Wehrverwaltung werden folgende Dienststellen von Standortverwaltungen aufgelést:

Blckeburg Delmenhorst Fassberg
Goslar Lingen Lineburg
Nienburg Seedorf

Die Verpflegungswirtschaft der Bundeswehr wird in ein Verpflegungsamt der Bundeswehr
(Oldenburg in Oldenburg) und neun Auflenstellen (davon keine in Niedersachsen) neu
geordnet.



Anht

Deutscher
Stadte- und Gemeindebund

StandortschlieBungen strukturpolitisch und sozialvertraglich
gestalten

Eckpunkte des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes und
des Deutschen Bundeswehrverbandes zu den Bundeswehr-
StandortschlieBungen

1. Die Standortentscheidungen mussen strukturpolitisch
vertraglich sein. Standorte in wirtschaftsschwachen oder von
hoher Arbeitslosigkeit betroffenen Regionen missen erhalten
bleiben. Eine einseitig betriebswirtschaftlich orientierte
"Optimierung" der Stationierung wird abgelehnt. Ein
demographischer Faktor, mit dem auch die Chancen der
Nachwuchsgewinnung vor Ort berlcksichtigt werden soll, ist im
bevolkerungsarmen Iandlichen Raum nur bedingt geeignet.

2. Die Prasenz der Bundeswehr in der Flache muss auch
weiterhin gewahrleistet sein. Diese ist fur die Verankerung
der Streitkrafte in der Gesellschaft von essentieller Bedeutung.
Bei der Stationierungsentscheidung ist zu bertcksichtigen,
dass sowohl eine attraktive Infrastruktur im Umfeld des
Standortes fur Soldaten als auch unbestrittene
Ubungsméglichkeiten fur die Truppe gewahrleistet sind.

3. Entscheidungen zu StandortschlieBungen oder zur
Umorganisierung der Stationierung miissen den kommunalen
Verantwortungstragern der betroffenen Stadte und
Gemeinden, den kommunalen Spitzenverbanden, den
Kommandeuren vor Ort sowie den Soldaten und ihren Familien
vor der Veroffentlichung in der Presse mitgeteilt werden.

4. Die Soldaten und ihre Angehdrigen erheben Anspruch auf
zuverlassige Perspektiven. Die anstehende
Stationierungsentscheidung muss deshalb einen hohen Grad
an Bestandskraft besitzen. Weitere durch "Nachsteuerungen”
verursachte Umzige sind fur Soldaten und ihre Familien nicht
mehr zumutbar. Die fur die Soldaten und ihre Familien
entstehenden Belastungen miussen durch wirksame soziale
Malnahmen begleitet werden. Dazu gehéren eine
Modifizierung des Umzugs- und Sonderurlaubsrechts.
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5. Auch die Standortgemeinden haben ein Anrecht auf
Zukunftssicherheit der Standortentscheidung,
Planungssicherheit ist notwendige Voraussetzung fir
Schaffung und Erhaltung sozialer, schulischer und kultureller
Angebote und sonstiger Infrastruktureinrichtungen.

6. Die einschneidenden wirtschafts- und sozial politischen
Auswirkungen von Standortschlielungen auf die Kommunen
mussen im Rahmen spezieller Konversionshilfen abgemildert
werden. Hierfur ist die Einrichtung eines "Hartefonds"
unverzichtbar.

7. Es muss ein verbindlicher Zeitplan fur die Auflosung von
Standorten sowie deren mogliche Umorganisation
vorgelegt und eingehalten werden, um die
Standortgemeinden in die Lage zu versetzen,
Umnutzungskonzepte zu entwickeln und wirtschafts- sowie
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen zu planen.

Berlin, den 29. Januar 2001
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Kriterienkatalog fur Stationierung

= Militdrische Kriterien

Auftragserfillung

Optimierung zur geschlossenen Stationierung von Einheiten/Verbanden
(aktiv/nicht aktiv)

unter Beriicksichtigung vorhandener/erganzbarer Infrastruktur

Personal- und Sozialkriterien

Sozialvertraglichkeit von Personalabbau (zivil/militarisch)

- Alternative Beschaftigungsmoglichkeiten (einschl.
Familienangehorige)

- Wirtschaftskraft der Regionen
(Arbeitslosigkeit/Jugendarbeitslosigkeit)

Zahl der Beschaftigten (militarisch/zivil)

- vor und nach Stationierungsdnderung

= Raumordnerische Kriterien

Reduktion in GroBRstadten

- Beriicksichtigung Entwicklungspotential

- VerauRerbarkeit von Liegenschaften

- Evtl. Vorschlage Lander; Kommunen

Verbleib in der Flache

Beseitigung moglicher Konfliktpotentiale (UbPI, FigP1,SchAnlg)
Reduzierungen in den vorangegangenen Ressortentscheidungen 91-96

Okonomische Kriterien

politische/wirtschaftliche Bedeutung des Standortes

- Altlasten, Munitionsbelastungen......

Verfugbarkeit resp. Verwendbarkeit von Infrastrukturen einschl.
Investitionsbedarf

- GroBe verauBerbarer Areale/Nutzflaichen mit geschatztem Wert
Wirtschaftliche Lebensfahigkeit von Standorten

Technischer Umweltschutz (Beachtung von
Larmbelastungsgrenzwerten)

Realisierbarkeitskriterien

Nutzungsmaoglichkeiten vorhandener Infrastruktur, evtl.
Investitionsbedarf
Personelle Auswirkungen (militarisch/zivil)
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Kriterienkatalog zur Vorbereitung und Bewertung
von Stationierungsentscheidungen

Fihrungsstabes des Verteidigungsministeriums Stand: 25. Juli 2000

Kriteriengruppen:

Militarische Kriterien

Personal- und Sozialkriterien
Raumordnungskriterien
Okonomische/wirtschaftliche Kriterien
Realisierbarkeitskriterien

arWNE

. Militarische Kriterien

Gewahrleistung der Auftragserfillung (incl. guter Ausbildungs- und
Ubungsmaéglichkeiten)

Bemerkung: Mobile Truppenteile (TrT)/Dienststellen (DSt): vor allem Erflillung
Friedensauftrag;

Ortsfeste Einrichtungen/DSt: Erflillung Friedens- und Verteidigungs-Auftrag
Aufgabenorientierte und zweckmaBige Liegenschaftsbelegung

Verfligbarkeit der zur Auftragserfillung benétigten Infrastruktur mit
Anpassungsfahigkeit an/flr zukinftige Aufgaben/Waffensysteme

(Bemerkung: u.a. Ubungs/Ausbildungsméglichkeiten)

Lebensfahige Standorte

Verbund/Auftrag innerhalb der Kommando-Bereiche und Truppen-Gattungen
Raumliche Nahe von TrT in Stamm-/Aufwuchsbeziehungen

Geschlossene Stationierung von Einheiten und Verbanden

(Bemerkung: Ausnahme: TrT mit Uberregionalem Auftrag (Logistik-, Sanitats-,
Feldjager TrT)

Raumlicher Zusammenhang von TrT, die gemeinsam eingesetzt werden und daher
zusammen Uben missen

Gemeinsame Stationierung aktiver TrT mit den zugehdrigen nichtaktiven Anteilen
(Bemerkung: Personal)

Stationierung von nichtaktiven TrT und ihres Gerdtes in ohnehin genutzten
Liegenschaften bzw. in zentralen Einrichtungen

(Bemerkung: mdglichst keine eigenstandigen MobStp mehr!

2. Personal- und Sozialkriterien

Stationierung in Regionen mit hohem Freiwilligen-Aufkommen
Heimatnahe flir Grundwehrdienst-Leistende und Freiwillige
Berlicksichtigung Personallage, -struktur und -entwicklung militarisch/zivil
Glnstiger Wohnungsmarkt am Standort bzw. im Einzugsbereich

Ausbildungs-, Arbeits- und Beschaftigungsmadglichkeiten flir Ehepartner und Familien-

Angehdérige

Betreuungs- und Flrsorge-Einrichtungen

Gunstige zivile Einrichtungen und Infrastruktur im Umfeld

(Bemerkung: z.B. Sportstatten, kulturelle Einrichtungen, 6ffentliche Verkehrsmittel,
Krankenhdauser)

Akzeptanz des Standortes und Einbindung in das 6ffentliche Leben bzw. zivile Umfeld

Weiterbeschdaftigung ziviles Personal

3. Raumordnungskriterien

Stationierung in der gesamten Flache Deutschlands

Angemessene Prasenz der Bundeswehr in allen Bundeslandern

Berticksichtigung der Stationierung von Heer, Luftwaffe, Marine, Streitkrafte-Basis,
Sanitatswesen, Ristung, Recht und Wehrverwaltung

Berlcksichtigung der Stationierung von Verbindeten und BGS
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- Berlcksichtigung von Raumordnungs-Vorstellungen der Bundeslander und
Gebietskorperschaften

- Angemessene Bericksichtigung der neuen Bundeslander; Gbergreifende Stationierung

- Raumliche Nahe im Aufgaben- bzw. Unterstitzungsverbund
(Bemerkung: z.B. Territoriale DSt mit zivilen Ansprechpartnern; Unterstiitzende zu
unterstitzen TrT)

- Madglichst Gberschaubare und kompakte Stationierungsrdume fiir zusammengehdrige
Strukturelemente
(Bemerkung: z.B. Divisionen und Brigaden; Luftwaffen-Divisionen)

- Reduzierungen vor allem in gréBeren Garnisonen und “militdrischen Ballungsraumen”

- Gulnstige Anbindung an Ausbildungs- und Unterstitzungseinrichtungen
(Bemerkung: z.B. zu Truppen-Ubungsplétzen, Pioniere zu Pionier-Ubungsplatzen;
SaStOSchAnl; Unterstlitzenden logistischen Einrichtungen)

- Truppe nicht in GroB-Stadten, nicht in Innenstadt-Bereichen, auBerhalb von Ballungs-
Gebieten

- Stabe bis Brigade-Ebene nicht allein, méglichst zusammen mit Truppenteilen des
eigenen Kommando-Bereiches

- Gemeinsame Stationierung von Kommando-Behdrden/Staben mit zugehdrigen
Fihrungs-Unterstitzungs-Truppen

- Glnstige Verkehrsanbindung der Standorte

- Truppe mit Lehrauftrag in der Nahe der zugehérenden Truppenschulen

4. Okonomische/wirtschaftliche Kriterien

- Nutzung gunstiger vorhandener und geeigneter Infrastruktur mit maéglichst geringen
Investitions- und Betriebskosten
(Bemerkung: Umweltschutz- und sonstige gesetzliche Auflagen beachten!)

- Nutzung von Liegenschaften mit geringem Investitionsbedarf und niedrigen
Betriebskosten

- Neu-Erwerb von Grundsticken/Neubau
(Bemerkung: soweit wirtschaftlich)

- Aufnahme von Dienststellen und Einrichtungen verschiedener Organisationsbereiche
gemeinsam
(Bemerkung: als Voraussetzung fur die Aufgabe von Einzelobjekten)

- Politische und wirtschaftliche Bedeutung des Standortes
(Bemerkung: - Wirtschafts-Strukturdaten, - Arbeitsmarkt, - Regional-Entwicklung
usw.)

- Mdglichkeit zur VerauBerung/Nachnutzung von Liegenschaften

5. Realisierbarkeitskriterien
- Stationierung aller gemdss Planungsvorgabe vorgesehenen Organisations-Elemente
- Stationierungsvorschlage méglichst mit Alternativen
- Beteiligung nachgeordneter Bereiche an Stationierungs-Uberlegungen
- FrUhzeitige Information der Betroffenen Uber Stationierungs-Veranderungen
- Nutzung vorhandener Standorte vorrang vor Verlegung
- Organisatorische Veranderungen gleichzeitig mit Stationierungs-Anderungen
(Bemerkung: z.B. Umgliederung bei Verlegung)
- Getroffene MaBnahmen missen Bestand haben
(Bemerkung: d.h. mehrfache Umgliederung eines Truppenteils vermeiden!)
- Erhaltung von Traditionen und gewachsenen Verbindungen
- Mdglichst geringer Umgliederungs- und Umschulungs-Aufwand
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Dvartacher

BundeswehrVerband

Stellungnahme des Deutschen Bundeswehrverbandes zur

Stationierungsentscheidung

Das von Minister Scharping vorgestellte Stationierungskonzept entspricht den Erwartungen,
die sich aus den grundlegenden Strukturentscheidungen von Juni 2000 ergaben. Im
Einzelnen wirft es allerdings mehr Fragen auf als es Antworten gibt. Insbesondere die
Bezeichnung ,Feinausplanung® fihrt irre. So heil’t es beispielsweise unter der Rubrik
,Standortverkleinerung®, dass bestimmte Verbande/Einheiten zu verandern sind. Véllig offen
bleibt, in welcher Form die Veranderung erfolgt, das heif’t, ob die einzelnen Truppenteile
etwa aufgelOst, verlegt oder anders gegliedert werden. Diese fiir die Familien
entscheidenden Fragen muissen rasch beantwortet werden, um Verunsicherungen
vorzubeugen.

Auch die Zahl der geplanten StandortschlieBungen, die mit insgesamt 59 angegeben ist, ist
mit Vorsicht zu geniefen. Die Angabe ,signifikante Verkleinerungen® bei immerhin 40
Standorten ist in mindestens 13 Fallen die kosmetische Umschreibung fir die faktische
wirtschaftliche Aufgabe des Standortes. So wird beispielsweise die Personalstérke im
Standort Eggesin in Mecklenburg-Vorpommern von 1.792 Mann auf 55 reduziert, in
Neumunster in Schleswig-Holstein von 929 auf 10(!).

Dass Minister Scharping der Firsorgepflicht gegeniiber dem militéarischen und zivilen
Personal im Rahmen der Stationierungskriterien in jedem Fall hohe Prioritat
eingerdumt hat, findet unsere volle Unterstitzung. In der Tat konfrontieren die
Standortschlielungen Soldaten und ihre Familien mit gravierenden Problemen — vom
Wohnortwechsel tUber die Berufstatigkeit der Ehefrau, die am neuen Standort keinen
Arbeitsplatz findet, bis hin zu Friktionen bei der Berufs- und Schulausbildung der
Kinder. Diese Belastungen miussen deshalb durch wirksame soziale Mal3nahmen
gemildert werden. Dazu gehoért eine Modifizierung des Umzugskosten- und
Sonderurlaubsrechts. Wir fordern die Aufstellung von Personalsteuerképfen, die die
Umsetzung der Soldatenfamilien sozialvertraglich regeln und Hértefélle
ausschliefden.

Die Soldaten und ihre Angehdrigen haben in jedem Fall Anspruch auf zuverlassige
Perspektiven. Die anstehende Stationierungsentscheidung muss deshalb einen
hohen Grad an Bestandskraft besitzen. Weitere durch ,Nachsteuerungen®
verursachte Umzige sind fur die Soldaten und ihre Familien nach dem
yotrukturchaos® seit 1990 mit nunmehr drei Verkleinerungen der Bundeswehr nicht
mehr zumutbar.
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BESONDERE STRATEGIEN DER KONVERSION IN RHEINLAND - PFALZ

ARBEITSKREIS GARNISONEN
DEUTSCHER
STADTE- UND GEMEINDEBUND

SITZUNG AM 26.10.1999 IN BERLIN

BESONDERE STRATEGIEN DER KONVERSION
IN RHEINLAND - PFALZ

VORTRAG VON
LMR JURGEN H. HILLER
MINISTERIUM DES INNERN, UND FUR SPORT
MAINZ

BESONDERE STRATEGIEN DER KONVERSION IN RHEINLAND — PFALZ

GLIEDERUNG

1. KONVERSIONSBETROFFENHEITVON.RHEINLAND-PFALZ

2. KONVERSION ALS LANDESPOLITISCHE SCHWERPUNKT- UND LANGZEITAUFGABE
GESAMTKONZEPT UND SCHLUSSELPROJEKTE

3. PROJEKTENTWICKLUNG UND VERWERTUNGSMODELLE
AN BEISPIELEN

4. SCHLUSSELINSTRUMENTE "BESONDERES STADTEBAURECHT" UND
"STADTEBAULICHE VERTRAGE"

5. MITTELEINSATZ UND ARBEITSPLATZEFFEKTE

6. THESEN
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KONVERSIONSBETROFFENHEIT

. 1987 gréte Truppenkonzentration im Lande mit Nutzung von 7,6 % der Landesflache

Liegenschaften
. 502 Liegenschaften mit 10 112ha freigegeben oder zur Freigabe angekindigt,
davon 129 Bundeswehr, 153 Franzosen, 220 Amerikaner

. Momentan 469 davon mit 9 862 ha ins allgemeine Grundvermégen des Bundes libernommen,
hauptséchlich schwer verwertbare Depots, Ubungsgeldnde und Flugplatze

Okonomische/raumstrukturelle Folgen
. 95 000 militdrische bzw. zivilen Stellen gingen seither verloren, davon
67 700 Soldaten, 21 800 Zivilbeschaftigte und 5 500 in der Rustungsindustrie

. Verlust von ca. 3 Mrd. DM Bruttowertschépfung pro Jahr, SchwerpunktméaRige Konzentration im
strukturschwachen Westen des Landes

EINSCHATZUNG DER SITUATION

. Truppenabbau verscharft Strukturwandel, insbesondere im Westen

. Verdichtungsraume profitieren, raumliche Ungleichgewichte verscharfen sich

. Tiefgreifender Umbau der Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur notwendig

. Fldchenangebot tiberfordert den Immobilienmarkt bei weitem

. Verwertungsvorstellungen des Bundes nicht umsetzbar

. Brachflachenrecycling kostenaufwendiger als Nutzung neuer Flachen, aber notwendig wegen
Siedlungspolitik, Raum&konomie und Okologie

. Finanzielle Leistungsféhigkeit der Kommunen zu gering, also Hilfe vom Land und von Investoren
noétig
. MaRgeschneiderte Lésungen sind erforderlich
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SCHWERPUNKTAUFGABE DER LANDESPOLITIK

Ré&umliches GESAMTKONZEPT

Parallel zum Truppenabbau: Verlagerung, Optimierung und Stabilisierung der verbleibenden
militdrischen Standorte in den strukturschwachen Raumen

Eindeutiger Vorrang fiir Brachfldchenrecycling und "Innenentwicklung", Vorrangige Verwertung von
geeigneten Flachen in den Zentren

Eigenstandige Strateqie fur strukturschwache Raume und Standorte, Festlegung von
Entwicklungsschwerpunkten

Regional und lokal abgestimmte Standorte - und Raumkonversion groRRer, mittlerer und kleiner
Projekte, Auswahl von Schlisselprojekten, Aufbau von Projektnetzwerken

Flankierende beschaftigungsorientierte Infrastruktur- und Arbeitsmarktpolitik

Renaturierung von nicht mehr verwertbaren Flachen im Zusammenhang und vier 6kologische
Modellprojekte

SCHWERPUNKTAUFGABE DER LANDESPOLITIK

Konversion ist als landespolitische Schwerpunkt- und Langfristaufgabe von allen im Landtag
vertretenen Parteien anerkannt. Ohne Konversion ware ein grundlegender Wandel der
Entscheidungsstrukturen und ein strukturpolitisches Gesamtkonzept im Lande nicht méglich
gewesen.

Es geht nicht nur darum, verfiigbare Flachen wieder aufzubereiten und die Konversion als Chance zu
begreifen. Der ganzheitliche und nachhaltige Umbau der Siedlungs-, Wirtschafts- und
Sozialstrukturen steht an.

Es musste ein inhaltliches, organisatorisches und finanzielles Gesamtsystem entwickelt werden.

Politisch ist akzeptiert, dass eine "friedenspolitische Dividende" strukturpolitisch "bezahlt" werden
muss.

Dabei setzen Land und Kommunen stark auf die Partnerschaft mit privaten Investoren (PPP - public
private partnership). Verkirzte Entscheidungswege wurden eingerichtet.
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EIGENSTANDIGE STRUKTUREN:

—_—

1994 Einrichtung eines regelmanig tagenden Kabinettsauschusses (,Konversionskabinett®) fur
Grundsatzentscheidungen und fir Fragen von besonderer politischer Bedeutung
2. Interministerieller Arbeitskreis/AMA (Staatssekretdre und Beamte), der aus der Staatskanzlei und
drei Ressorts beschickt wird; Ziele, Strategien, Controlling sowie Vorbereitung und Umsetzung der
Entscheidungen des Konversionskabinetts
3. Clearingstelle des Innenministers mit umfassender Dienstleistung gegeniiber Kommunen und
sonstigen Akteuren, Steuerung der Projektentwicklung und zentrale Verhandlungen mit dem Bund
4. Aus Mitteln des Landes finanziertes Konversionsprogramm,
Bund und EU lassen das Land bis auf Ausnahmen alleine;
Angebotspolitik und Bedarfsorientierung aus Landessicht
5. Enge Kooperation mit den betroffenen kommunalen Gebietskérperschaften (Erarbeitung
gemeinsamer Strategien und Konzepte, Unterstitzung interkommunaler Strukturen, der
Stadtentwicklungsprozesse und des Aufbaus und Vollzugs bei der Projektentwicklung und des
Projektmanagements)

DIENSTLEISTUNG "CLEARINGSTELLE" IM INNENMINISTERIUM

. Dislozierung von Streitkraften im Frieden und Standortmanagement

. Dienstleister fur Kommunen, Projektentwickler, Bund, Ressorts, Behérden

. Bereitstellung der Logistik der operativen Konversionspolitik

. Koordinierung Landes- und Kommunalbedarf an Liegenschaften

. Bereitstellung eines Informationssystems (Informationsblatt, Liegenschaftsdatenbank und

Internetseiten)
. Ansprechpartner fiir Bund und Kommunen bei der Liegenschaftsverwertung

. Koordinierung der Regionalgesprache, Arbeitskreise und Lenkungsgruppen
. Aufbau von Projektentwicklungsstrukturen, Vertragsgestaltung

. Knipfen von Investorenkontakten und Vertragsabschlisse

. Steuerung der strategisch bedeutsamen Schllsselprojekte

. Know - how - Transfer

. Ausstellungen

. Kongresse

. Auslandskontakte
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KONVERSIONSPROGRAMM DES LANDES

Von 1991 bis 1999: 1,8 Mrd. DM und flankierende Mittel von 0,5 Mrd. DM.

FORDERGEGENSTANDE (eigene Haushaltsstellen):

Entwicklung, Planung, Beratung

Gesellschaftliche Beteiligungen des Landes und der Kommunen
Wirtschaftsnahe Infrastruktur und einzelbetriebliche Wirtschaftsférderung
Technologieférderung und Beratung

Stadtentwicklung, Stadtebauférderung, kommunale Infrastruktur
Verkehrs-, Luftverkehrsinfrastruktur

Sozial- und arbeitsmarktpolitische MalRnahmen

Wohnungsbau

Hochschul- und Forschungsinfrastruktur

Umweltschutz, Landespflege und Forstwirtschaft

KOMPLEMENTARFINANZIERUNGEN
Uber EU, Gemeinschaftsaufgaben mit Bund bei Hochschulen, Verkehr und Stadtebauférderung,
Verbilligung Flachenverkauf des Bundes, Eigenanteile der Kommunen und privater Dritter

ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE

Fir den entwicklungsschwachen und besonders betroffenen Westen wurden im Rahmen eines
Demilitarisierungskonzepts zum gezielten Umbau und zur Fortentwicklung der Siedlungs- und
Wirtschaftsstrukturen und zur besseren Bewaltigung des Strukturwandels sechs

Entwicklungsschwerpunkte unter vorrangiger Anbindung an die Standortekonversion definiert: .

Flugplatzentwicklung (3 Flugplatze werden zivil genutzt) .

Grol¥flachige Industrie- und Gewerbeflachen nach dem Landesentwicklungsprogramm Il und (6
Standorte)

Hochschulausbau und -neugriindungen (5 Standorte)

Technologieentwicklung (2 Schwerpunkte Multimedia und IKT und weitere Technologiekerne mit
Grunderzentren an weiteren 10 Standorten)

Freizeitentwicklung (7 Standorte)

Okologische Modellprojekte (4 Standorte) und eine standige Landesgartenschau

Die Bereiche werden auf Dauer nachhaltig entwickelt und - wo es geht - miteinander_vernetzt.
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SCHLUSSELPROJEKTE

. Landes- und regionalpolitisch bedeutsame Einzelprojekte werden als Motoren des Umbaus und der
6konomischen und stadtebaulichen Umstrukturierung entwickelt. Uber sie sollen die endogenen
Potenziale ausgeschopft sowie Ideen und Kapital von aufden eingebunden werden.

. Um effektiv entwickeln zu kdnnen, wurden jeweils Projektstrukturen und ein effektives
Projektmanagement, vielfach in &ffentlich - privater Tragerschaft, aufgebaut.

. Zusammen mit den Schlisselprojekten wird eine Doppelstrategie verfolgt. Bis die grof3en Projekte
ihre struktur- und arbeitsmarktpolitische Wirkung entfalten, werden in der Regel mittlere und kleinere
Raumkonversionsprojekte entwickelt. Deren Schwerpunkte liegen meistens beim Flachenrecycling,
der Grundversorgung, der Arbeitsplatzbeschaffung und dem Fremdenverkehr.

. In der Anfangsphase wurden gezielt kommunale Investitionen geférdert, um die regionalen Einbriiche
beim Handwerk und im Baugewerbe, zu dampfen.

VERWERTUNGSSTAND DER LIEGENSCHAFTEN

. Zwei Drittel der Liegenschaften und drei Viertel der Flachen sind ganz oder teilweise verwertet bzw.
57 % der Schlisselprojekte. Wir werden jedoch weitere zehn Jahre bendétigen, um den
Umwandlungs- und Entwicklungsprozess nach abschlie3en zu kénnen.

* Von den bislang verwerteten 349 Objekten sind ca. 63 % ausschlief3lich durch Private verwertet
worden oder sie waren daran wesentlich beteiligt.

. Das Land hat 12,3 %, Kommunen haben 16,9 % der Objekte verwertet.

. Die wichtigsten Hauptnutzungen sind:

Wohnen mit 24,7 % der Objekte,

Land- und Forstwirtschaft mit 17,3

Gewerbe- und Industrie mit 1595 % und

Dienstleistung, Verwaltung und Handel mit 10 %

Mischnutzungen spielen bei Kasernenumnutzungen in ginstiger Lage eine tragende Rolle.

. Bei den strukturbildenden Entwicklungsschwerpunkten bzw. Schliisselprojekten ist die
Flachenproduktivitédt wesentlicher héher als bei der alten Nutzung.
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IDEENFINDUNG UND OKONOMISCHE PLANUNG

Okonomie der Planung:

Workshops eignen sich gut fur die Entwicklung von Ideen und Rahmenkonzepten.

Kurze Phase fiir Analyse und Voruntersuchungen,

Schwerpunkt liegt bei alternativen Szenarien.

Parallelitét von stéadtebaulichen und 6konomischen Analysen und Diagnosen fir eine fundierte
Entscheidungsfindung, Know - how von aufien.

Planung und Programmplanung, um Entwicklungsziele, Nutzungskonzepte und
Umsetzungsstrategien entwickeln zu kénnen.

Projektmanagement.

Individuelle und auf das Projekt zugeschnittene Organisationsstruktur; straff, eindeutig und flexibel.

Management fiir gréRere Projekte zwingend. Steuerung tber Arbeits- oder Lenkungsgruppen oder
Uber Aufsichtsrate.
Permanenter 6ffentlich - rechtlicher Service erforderlich; Hilfestellung bei Vermarktungsfragen.

VERWERTUNGSMODELLE

Drei Grundmodelle im Rahmen der integrierten Verwertungspolitik:

1.

Der Bund bleibt Eigentimer und vermarktet mit der Kommune

2. Die Kommune erwirbt die Fldche und vermarktet kleinteilig
3. Private erwerben die Flache und Ubernehmen Entwicklungsverpflichtungen

ERLAUTERUNGEN
Das besondere Stadtebaurecht wird bei allen Modellen als Steuerungs- und Finanzierungsinstrument

eingesetzt.

Die Modelle 1 und 3 werden grundséatzlich Gber stadtebauliche Vertrédge verwirklicht.

Beim Modell 2 wird der kommunale Erwerb zwischen finanziert. Stadtebauliche Vertradge mit
einzelnen Grundstlicksnutzern kdnnen erganzen.

Bei allen Modellen werden die &ffentlichen Verkehrsflachen gegen Ubername der
Verkehrssicherungspflicht, teilweise auch die Ausgleichsflachen, den Kommunen Ubertragen.
Bei groReren Liegenschaften muss die Altlastenbelastung von der 6ffentlichen Hand beseitigt
werden.

22



EINSATZMOGLICHKEITEN DER VERWERTUNGSMODELLE

1. Bei Bundesmodellen nur eingeschrénkte Einsatzmdqlichkeit:

Anwendungsbereiche vorrangig bei grof3flachigen Entwicklungen in peripherer Lage, bei
differenziertem gewerblich nutzbaren Gebrauchtimmobilienangebot. Finanzielle Aufwendungen von
Land und Kommunen bleiben hoch. Schnelle Mobilisierungseffekte, geringe Qualitéat und kaum
nachhaltige Entwicklung.

2. Kommunaler (Zwischen-) Erwerb ist der Normalfall:

Kommunale Steuerung auf einheitlichem Entwicklungskonzept; kompatibel zur Bauleitplanung.
Einsetzbar bei tGiberschaubarer 6konomischer Gréfienordnung und wenn der Bedarf der Nutzer ca. zur
Halfte geklart ist. Wenn sich die Kommune nicht Gbernimmt: Gute Ergebnisse; fur
Entwicklungsschwerpunkte nur eingeschrankt tauglich. Treuhandldésungen mussen verstarkt eingesetzt
werden.

3. PPP - Modelle und der private Erwerb sind am effektivsten und eignen sich insbesondere fir die
Realisierung von Entwicklungsschwerpunkten. Allerdings muss sich das Investorenkonzept in ein
kommunales Rahmenkonzept einfligen, die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens muss gesichert und
Investitionsgarantien miissen gewahrleistet sein. Stabile Vertragsregelungen und die Ubernahme der
Herrichtung der Fldchen sind notwendig.

SCHLUSSELSTELLUNG BESONDERES STADTEBAURECHT

. Bei fast allen Entwicklungsschwerpunkten und Schliisselprojekten wird das besondere
Stadtebaurecht eingesetzt
Funktionsschwéchensanierungen oder stadtebauliche Entwicklungsmafinahmen Teilweise "Als - ob
— Regelungen®

. Optimale Vorbereitung, Steuerung (auch gegeniber Bund und Privaten),
Abwicklung und Finanzierung méglich
Hohe Flexibilitat
Zentrales Koordinierungsinstrument
Treuhandkonto wesentliches Controllinginstrument

. Refinanzierbarkeit eines Teil der unrentierlichen Aufwendungen auf gesetzlicher Grundlage mdglich;
Steuervorteile fur Investoren Das Instrument wird zunehmend durch den Einsatz stadtebaulicher
Vertrage ergénzt

. Schwierig: Wertermittlung mit Bund und Festsetzung entwicklungsunbeeinflusster Wert und
Nachzahlungsklauseln nicht rechtmaRig
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STADTEBAULICHE VERTRAGE (§ 12 BauGB)

Uber das besondere Stadtebaurecht lasst sich die stadtebauliche und ékonomische Entwicklung nur
begrenzt absichern.

Der stadtebauliche Vertrag regelt umfassend die Lasten- und Risikoverteilung der 6ffentlich - privaten
Partner auf der Grundlage einer vereinbarten Entwicklungskonzeption und der Bereitstellung von
Planungs- und Baurecht. -

ELEMENTE:

. Anerkennung kommunaler Entwicklungsziele

. Verpflichtung auf Sanierungs- oder Entwicklungsziele gemaR BauBG

. Konkrete sanierungs-/entwicklungsrechtliche Bedingungen

. Steuerung der Kommunen Uber § 144 BauGB, Lenkungsgruppe

. Planungs- und baurechtlicher Status

. Kostenvereinbarung und Abeilung (Ordnungs-, ErschlieBungsmalnahmen, Beitrage, Altlasten,
Ubernahme 6ffentlicher Strassen und Ausgleichsflachen)

. Investitionsverpflichtungen und Sanktionen

. Férderzusagen, auch Uber spezifische MaRnahmen zur Starkung der Entwicklungsschwerpunkte und
Uber Modernisierungsmaflnahmen

. Durchfuhrungsvereinbarungen zur technischen Umsetzung der Gebietsentwicklung

ARBEITSPLATZEFFEKTE

. Seit Beginn der Konversion 1,8 + 0,5 Mrd. DM Landesmittel eingesetzt
. Fast 4 000 Forderfalle in ca. 1 000 Projekten

. Gesamtkosten/direktes Investitionsvolumen: Ca. 5,5 Mrd. DM
. Strukturschwacher Westen erhielt hiervon den gréfiten Teil

. Indirekte Effekte: Faktor 1 zu 8 nach Abschluss der Vorhaben
Regionale Wertschdpfungsstatistik und Arbeitslosenstatistik zeigen, dass wir zunehmend den
6konomischen Einbruch verkraften und ausgleichen kénnen

. Die durchschlagenden Effekte in den Entwicklungsschwerpunkten und bei den Schlisselprojekten
werden nach ca. 10 bis 15 Jahren erreicht sein

. Bislang wurden in den gréfReren Projekten bis zu 10 000 neue Arbeitsplatze geschaffen
. Die Stabilisierung der Streitkraftestruktur im Westen erhielt viele Arbeitsplatze
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KONVERSIONSBEZOGENE ARBEITSMARKTPOLITIK

Die passgenaue Qualifizierung der Arbeitnehmer bei einem derartig massiven Strukturwandel wird
zunehmend zum Schlisselfaktor!

Fiinf tragende Sé&ulen der konversionsbezogenen Arbeitmarktpolitik:

1.

Beratung, Qualifizierung und Betreuung der von Kindigung bedrohten oder betroffenen
Zivilbeschéftigten bei den Streitkraften

Vermeidung von Privatisierung im Bereich der Streitkréafte insbesondere mit den US - Streitkraften

Okologisch orientierte Renaturierungs- und Beschéftigungsprojekte auf ehemaligen militarischen
Liegenschaften

Qualifizierung von Arbeitnehmern zur Erleichterung von Neuansiedlungen in Konversionsgebieten

Konzepte zur beschéftigungspolitischen Neuorientierung in Konversionsgebieten

BILANZIERENDE THESEN

1.

Konversion hat den Politikstil und das Entscheidungsverhalten verandert. Eine verzahnte,

ressortibergreifende Politik wurde erreicht.

2.

Politik von "oben" und Projektentwicklung von "unten" missen sich optimal ergénzen. Die Ebene
der Entwicklungsschwerpunkte und der Projekte ist fiir die Ergebnisse entscheidend.

Ohne Bereitstellung der Logistik und der Anschubhilfe durch das Land hatte sich nichts bewegt.
Gute Projektergebnisse lassen sich nur Giber und mit den Kommunen, heraus ragende nur in klar
definierten Bedingungen mit oder durch Private erreichen.

Konversionspolitik ist nur im Zusammenhang mit integrierter Strukturpolitik sinnvoll und effektiv.
Sie muss unter Nutzung der vorhandenen Potenziale raumlich ausgleichend wirken.

Konversionspolitik starkt die Landesposition im interregionalen und internationalen Wettbewerb.

ZUKUNFTSWEISENDE THESEN

LZivile* und ,militdrische“ Konversionsprojekte sind wesentliche Bausteine einer
zukunftsorientierten Stadt- und Regionalentwicklung. Das Know - how der militdrischen
Konversion kann ohne weiteres auf die zivile Ubertragen werden.

Konversionsprojekte missen im strukturellen Kontext entwickelt werden und sind in lokale und
regionale Netzwerke einzubinden. Prioritaten sind aufgrund einer qualitativen Flachenbilanz zu
setzen.

Gleichgewichtig neben die Entwicklung, muss die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit und des
Controlling treten.

Standortstrategien missen arbeitsmarktpolitisch flankiert werden.

,Passende” und flexible Instrumente sind Voraussetzung fir eine erfolgreiche Konversionspolitik.
Insbesondere ,weiche” Instrumente missen verstérkt einbezogen werden.

Ein qualifiziertes Prozess- und Projektmanagement ist notwendig, wenn man die gesteckten
Entwicklungsziele erreichen will.

Derartige Prozesse sind nur langfristig erfolgreich abzuschlieRen.
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Stadtentwicklung auf Militdrfldachen

Ausgangssituation

Die Truppenreduzierungen infolge der gednderten sicherheitspolitischen Lage in Europa
haben dazu gefihrt, dass in mehr als 1.000 deutschen Gemeinden ehemals als
Kasernen, Flugplatze, Truppenliibungsplatze etc. genutzte militérische Flachen fir eine
neue und zivile Nutzung freigeworden sind bzw. freiwerden sollen. Der freigewordene
Anteil entspricht in den alten und neuen Landern mit einer Gesamtflache von tber
300.000 Hektar ca. einem Drittel der insgesamt ehemals militdrisch genutzten Fléache in
Deutschland von tber 1 Mio. Hektar. Die neuen Lander waren mit rund 250.000 Hektar
freigewordener Militérflache in der Vergangenheit besonders betroffen gewesen. Die jetzt
von Bundesverteidigungsminister Scharping angekiindigten Reduzierungen und
SchlieBungen betreffen demgegeniber fast ausschliel3lich die alten Léander. Neben der
Struktur- und Arbeitsmarktproblematik werden mit der Aufgabe ehemals militarischer
Flachen eine Reihe von stéddtebaulichen und stadtentwicklungspolitischen Fragen
aufgeworfen.

Besondere Rahmenbedingungen

Die Uberplanung und Neunutzung ehemaliger Militarflachen durch die Gemeinde weicht
in mehrfacher Hinsicht vom stadtplanerischen Normalfall einer gezielten Bedarfsplanung
ab. Besonderheiten ergeben sich insbesondere daraus, dass

» den Gemeinden gegen ihren Willen und ohne ihr eigenes Zutun regelmaRig
grole Flachen ,zufallen®, die sich gerade in strukturschwachen Raumen im
Hinblick auf eine Neunutzung als Belastung darstellen;

» eine Erschwerung der Wiedernutzung militdrischer Fladchen darin besteht,
dass diese insbesondere bei vorherigen technisch-militdrischen Nutzungen
(Panzerkasernen etc.) in hohem Malle mit Altlasten sowie auch Kampfmitteln
beeintrachtigt sind;
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» mit der Gemeinde, dem Bund, dem jeweiligen Bundesland, privaten Nutzern,
Interessenverbanden aus dem Umweltbereich etc. regelméRig eine Vielzahl von
Institutionen bei der Freigabe und Neunutzung militdrischer Flachen beteiligt sind;

» sich die Vermarktung ehemaliger Militérflachen insbesondere dann als
schwierig erweist, wenn diese sich nicht im Zusammenhang mit besiedelten
Gebieten befinden, sondern im entfernteren Aul3enbereich liegen.

Gemeinde als Hauptakteur

Die besonderen Rahmenbedingungen und die sich tberlagernden Zustdndigkeiten
erfordern eine konzeptionelle Steuerung bei der Wiedernutzung von Militérflachen. Dabei
ist die Gemeinde als Tragerin der Planungshoheit Hauptakteur und Hauptverantwortliche.
Sie schafft Giber eine neue Nutzung im Rahmen des Flachenutzungsplans und des
nachfolgenden Bebauungsplans Baurecht. Die Ausiibung der Planungshoheit der
Gemeinden setzt aber voraus, dass vorab eine formliche Freigabeerklarung entweder der
zustandigen Streitkrafte oder aber des Bundesverteidigungsministeriums als
Grundstiickseigentumer erfolgt.

Auch die Lander sind in struktur- und wirtschaftspolitischer, aber auch in finanzieller
Hinsicht in die Liegenschaftskonversion eingebunden, wohingegen private Nutzer und
Erwerber fur die Vermarktung der Grundstiicke notwendig sind. Die durch die Vielzahl der
Beteiligten notwendige einheitliche Planungssteuerung setzt eine enge Zusammenarbeit
aller beruhrten Stellen und Personen voraus. Ein derartiges konzertiertes Vorgehen
schafft erst die notwendige Kooperationsebene und verkirzt die Verfahren. Dabei kommt
insbesondere der 6ffentlich-privaten Zusammenarbeit sowie der Vermarktung,
Nutzungsfindung sowie Finanzierung der freigewordenen Militérflachen eine besondere
Bedeutung zu.

Die Erfahrung belegt, dass von der tblichen Konstellation, wonach die Gemeinde
Baurechte schafft, der Eigentimer die Grundsticke verdufert und private
Investoren fir die tatsdchliche Nutzung zustdndig sind, oftmals dadurch
abgewichen wird, dass die Kommune durch den Erwerb der Grundsticke die
Vermarktung selbst Ubernimmt. Wegen der Groldflachigkeit und der damit
verbundenen finanziellen Belastung sind hier aber Grenzen gesetzt. Insbesondere
in strukturschwachen Gebieten kann nicht davon ausgegangen werden, dass sich
durch einen kommunalen Zwischenerwerb der Grundsticke und einer
anschlielenden VerdulRerung eine Wertsteigerung zwischen dem Anfangs- und
Endwert erreichen lasst, der den finanziellen Aufwand und die der Kommune
entstandenen Kosten deckt.

Bebauungsplan mit geringer Regelungsdichte

In planungsrechtlicher Hinsicht kommt fir die Schaffung von Baurechten durch
Gemeinden auf ehemaligen Militéarflichen neben der Anwendung des besonderen
Stadtebaurechts in Form des Sanierungsrechts sowie in Sonderféllen der Anwendung
des § 34 BauGB bei Flachen, die im Zusammenhang bebauter Ortsteile liegen,
grundsétzlich die Aufstellung bzw. Anderung eines Flachennutzungsplans sowie die
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Aufstellung eines Baurechte schaffenden Bebauungsplans in Betracht. Die
Erforderlichkeit zur Aufstellung eines Bebauungsplans ergibt sich schon wegen der
Flachengrole.

Allerdings lehrt die Erfahrung, dass gemeindliche Bebauungspléane nicht detaillierte
Vorgaben hinsichtlich einer spateren Nutzung aufweisen sollten, sondern wegen der
haufig noch nicht bestehenden konkreten Investitionsabsichten mit geringer
Regelungsdichte auszustatten sind. Die Anwendung des Instruments der stéddtebaulichen
EntwicklungsmafRnahme tritt dagegen bei Konversionsflachen zuriick, da ,Betroffene” als
Eigentiumer der Militérflachen i. d. R. die Bundesrepublik Deutschland ist und vom Bund
zum Grof3teil bereits Verbilligungsgrundsatze entsprechend den Regelungen einer
EntwicklungsmaRnahme bei der VerduRRerung der Militdrbrachen zur Anwendung
gebracht werden.

Vermarktung

Einen zentralen Schritt bei der Neunutzung ehemaliger Militérliegenschaften bildet
die Vermarktung. Voraussetzung hierfur ist zundchst die Flachenverfiigbarkeit.
Weitere wesentliche Voraussetzung einer Vermarktung ist die Beseitigung
vorhandener Altlasten sowie ggf. eine Beseitigung noch im Boden vorhandener
Kampfmittel. Die Intensitat vorhandener Altlasten hangt insbesondere von der
Nutzung der militdrischen Liegenschaft — reiner Unterkunftsbereich oder
technischer Bereich -, aber auch von der Nationalitat der jeweiligen Streitkrafte ab.
Erfahrungen mit der Beseitigung von Altlasten belegen, dass die zunéchst
geschéatzten Kosten haufig zu hoch angesetzt wurden. Dennoch stellen Altlasten
und Bodenverunreinigungen eine erhebliche Kostenbelastung und damit
verbunden eine Zeitverzégerung bei der Vermarktung der Grundstiicke dar. Ein
kommunaler Zwischenerwerb empfiehlt sich regelmalig dort, wo er sich
wirtschaftlich selbst tréagt oder durch Férdermittel unterstutzt wird.

Politisch hangt die Frage des Grunderwerbs einer ehemaligen Militdrliegenschaft
durch die Kommune jeweils von der konkreten Bedarfssituation ab. Soweit daher
kein  unmittelbarer = kommunaler  Eigenbedarf fur Wohnungen oder
Gemeinbedarfseinrichtungen besteht, sollte der Fladchenerwerb nicht im
Vordergrund stehen. Private Investoren werden ihr Engagement regelmafig auf
Flachen mit besonderen Qualitdten und ohne Vorbelastung ausrichten. Dies
bedeutet, dass stark belastete Flédchen insbesondere in strukturschwachen
R&umen nicht leicht einer neuen Nutzung zugefuhrt werden kdnnen, so dass
insoweit auch wegen des Uberangebots an Brachen auch eine mittel- bis
l&ngerfristige Nichtnutzung in Kauf genommen werden muss.

Bei der Vermarktung von Militdrbrachen spielt die Finanzierung o&ffentlicher
Investitionen eine besondere Rolle. Hier muss daher eine sorgfaltige Prifung und
Einbeziehung von Strukturférder- und sonstigen Finanzhilfen der EU, des Bundes
und der Lé&nder erfolgen. In Zusammenhang mit der Neunutzung von
Konversionsflachen ist weiterhin zu prifen, ob eine Erhaltung der bestehenden
Stralden-, Wege- oder Parkplatzflachen i. S. einer Wiederverwendung fur die neue
Nutzung erfolgen kann. Zur Vermeidung eines Leerstandes k&énnen auch
Zwischennutzungen wie die Nutzung der ehemaligen Militdrflichen als Sport-,
Freizeit- oder Bildungseinrichtungen fur die Birger sinnvoll sein.

28



Umfassende Daueraufgabe

Die Neunutzung von Militarliegenschaften ist fir die Stadt- und Gemeindeentwicklung
eine umfassende und dauerhafte Aufgabe. Eine konzeptionelle Planungssteuerung unter
Beteiligung aller Akteure bietet dabei die beste Voraussetzung, das Freiwerden von
Militarflachen als Chance fir die Stadt- und Gemeindeentwicklung zu nutzen. Jedoch wird
sich eine Wiedernutzung insbesondere grofl¥flachiger Liegenschaften, die zudem
erhebliche Altlasten vorweisen, in strukturschwachen Raumen haufig auch trotz eines
derartigen konzeptionellen Vorgehens wegen der kaum mdglichen Vermarktung als
Belastung erweisen.

Daher sind Bund und Lander gefordert, die Stadte und Gemeinden nicht mit ihren Problemen alleine zu
lassen und flr eine finanzielle Unterstiitzung Sorge zu tragen. Nur so kénnen Hartefélle in den Stadten und
Gemeinden, die sich aus einer allgemein veranderten sicherheitspolitischen Situation ergeben haben,

gemildert werden.
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