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Vorwort

Der Start ins neue Jahrhundert ist gelungen. Die Birger schauen optimistisch in die Zukunft. Jetzt gilt
es, Reformen schnell und umfassend umzusetzen. In der Finanzpolitik wurden im Jahr 2000 wichtige
Voraussetzungen fir mehr Beschéftigung und Wachstum geschaffen. Die Steuerreform wurde auf den
Weg gebracht, die Haushaltskonsolidierung fortgesetzt. Die deutschen Stadte und Gemeinden tragen
die Reform mit Steuer- und Zuweisungsverlusten in Milliardenhéhe mit.

Die Reformfahigkeit, die bei der Steuerpolitik gezeigt wurde, kann nur als erster Schritt in die richtige
Richtung gesehen werden. Unverzichtbar ist die Notwendigkeit einer nachhaltigen Steuer- und So-
zialpolitik. Dies setzt voraus, dass die notwendigen Handlungsspielrdume von Staat und Kommunen
nicht permanent durch zusatzliche Leistungsverpflichtungen eingeengt werden. Es muss Schluss da-
mit gemacht werden, dass die Politik den Birgern die lllusion vermittelt, der Staat kbnne mit immer
weniger Steuern immer bessere Leistungen erbringen. Zu Recht weist der Sachverstandigenrat in
seinem jungsten Jahresgutachten darauf hin, geschaffene Spielraume fur Mehrausgaben dort zu nut-
zen, wo sie wachstumsfoérdernd sind, etwa im Bereich der Infrastruktur und des Bildungswesens.

Eine nachhaltige Sozialpolitik muss die sozialen Sicherungssysteme zukunftsfahig machen. Die Stad-
te und Gemeinden geben im Jahr 2001 gut 50 % ihrer Steuereinnahmen fir soziale Leistungen
aus. Im Jahr 2000 waren es 47 %. Da die Steuereinnahmen der Kommunen in den nachsten Jahren
bedingt durch die Steuerreform zurtickgehen werden, muss jetzt der Grundstein fur einen Rich-
tungswechsel in der Sozialpolitik gelegt werden. Selbstverantwortung und Eigeninitiative der Bir-
ger sind dafir ebenso erforderlich, wie die mutige Diskussion der Frage ,Wieviel Staat brauchen wir?"
— oder anders formuliert: ,Wieviel Staat kbnnen wir uns dauerhaft leisten?".

Sozialreformen sind unpopulér, vor allem dann, wenn es nichts zu verteilen gibt. Die Biirgerinnen und
Birger sind aber aufgeklart und informiert genug, um zu erkennen, dass der deutsche Sozialstaat oh-
ne Reformen zu einer Belastung des Wirtschaftsstandortes wird. Ein ausgeprégter Sozialstaat kann
dem Burger nicht wirklich besser helfen und hinterla3t schlieRlich den nachfolgenden Generationen
Probleme. Schwerpunkt der Bilanz 2000 und des Ausblicks auf das Jahr 2001 des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes ist die Sozialpolitik in Deutschland. Die Bilanz zeigt dringend notwendige
Wendemarken auf.

Auch die Stadte und Gemeinden sind gefordert: Die Bevolkerungsentwicklung verandert die Rah-
menbedingungen fir Politik und Gesellschaft dramatisch. Bis zum Jahre 2050 wird sich die Bevélke-
rung in Deutschland auf 65 Millionen reduzieren. Dieser Bevolkerungsverlust entspricht dem 17fachen
der Einwohnerzahl der Stadt Kéln. Besonders gravierend werden die Verluste in den neuen Bundes-
landern sein, wenn die Politik nicht schnellstens gegensteuert. Die Veranderung der demographischen
Struktur hat entscheidenden Einfluss auf die Entwicklung und die Attraktivitdt von Regionen, auf ihre
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, auf das lokale Steueraufkommen und auf die Auslastung der Infra-
struktur. Die Voraussetzung fur eine sinnvolle Stadtentwicklungsplanung ist eine Vorstellung tber die
in Zukunft zu erwartende Struktur der Einwohner. So missen stadtische Investitionen im Infrastruktur-
bereich, z. B. bei Kindergarten und bei Einrichtungen der Altenhilfe, entsprechend der zu erwartenden
Entwicklung der jeweiligen Bedarfstragergruppen ausgerichtet werden. Hier ist jede Stadt und Ge-
meinde gefordert, demographische Prognosen zu erstellen und als Grundlage fiir kommunalrelevante
Planungen abrufbar vorzuhalten.

Berlin, 4. Januar 2001

Roland Schéfer Dr. Gerd Landsberg

Prasident Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied
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Finanzen der Stadte und Gemeinden

1 Ausgangslage der Kommunen im Jahr 2000

Die Haushaltspolitik der Stadte und Gemeinden war auch im Jahr 2000 durch einen strengen Konsoli-
dierungskurs gekennzeichnet. Bedauerlicherweise lief den Konsolidierungsanstrengungen der erneute
Anstieg der Ausgaben fir soziale Leistungen (ca. +2,5 %) entgegen.

Die gemeindlichen Steuereinnahmen sind im Jahr 2000 erfreulicherweise leicht (+1,8 %) gestiegen.
Bereits im Jahr 2001 werden sie jedoch infolge der Steuerreform wieder zuriickgehen. Fur 2001 be-
deutet dies ein Minus von tber 4,4 Milliarden Mark in den kommunalen Kassen. Ohne weitere Ausga-
benkiirzungen kénnen die Stadte und Gemeinden die Einnahmeausfalle nicht bewaltigen. Unverzicht-
bar ist deshalb eine Rickfiihrung von Leistungsgesetzen und die Diskussion der Frage: ,Wieviel Staat
brauchen wir?"

2 Einnahmeausfalle von Landern und Kommunen durch verabschiedete und
geplante Gesetze seit Beginn der Legislaturperiode

Die Stadte und Gemeinden sind in die komplexe Struktur der Steuer- und Finanzverteilung des féde-

rativen Finanzsystems Deutschlands eingebunden. Steuerrechtliche Anderungen schlagen sich auf

die Haushalte der Kommunen sowohl unmittelbar tiber die Steuerverteilung als auch mittelbar Giber
den Zuweisungsmechanismus des kommunalen
Finanzausgleichs nieder.

Seit Beginn der Legislaturperiode wurden zahlrei-
che Gesetze mit steuerlichen Auswirkungen ver-
abschiedet. Deren finanzielle Auswirkungen auf die
drei Haushaltsebenen von Bund, Landern und
Gemeinden wurden vom Bundesministerium der
Finanzen beziffert. Danach resultierten aus der
Steuerpolitik der Bundesregierung fir die Stadte
und Gemeinden im Haushaltsjahr 2000 unmittel-
bare Einnahmeausfalle in Héhe von insgesamt gut
1,4 Mrd. DM (vgl. Tabelle 1). Hinzu traten Einnah-
meausfalle in Form von Zuweisungskiirzungen
Uber den Mechanismus des kommunalen Finanz-
ausgleichs, die sich auf etwa 750 Mio. DM belie-
fen.

: Im Haushaltsjahr 2001 werden die Malinahmen

& der Steuerreform in den kommunalen Haushalten

| massiv spirbar: Insgesamt belaufen sich die un-

‘ mittelbaren Einnahmeausfélle der bereits verab-

§ F : schiedeten Gesetze auf knapp 6,5 Mrd. DM (vgl.
Tabelle 2); hinzu treten die mittelbaren Einnahme-

E = ausfalle in H6he von knapp 5 Mrd. DM, die sich
automatisch Uber den Mechanismus des
kommunalen Finanzausgleichs ergeben.

Bilanz 2000 Deutscher Stadte- und Gemeindebund 3 _



Tabelle 1: Steuermehr- und -mindereinnahmen (-) von Landern und Gemeinden durch
verabschiedete und geplante Gesetze seit Beginn der Legislaturperiode

(in Mio. DM)*
2000 2001
Gemeinden Lander Gemeinden Lander

Steueranderungsgesetz 1998" -415 -598 -1.660 -2.396
Steuerentlastungsgesetz 1999" -1.058 -2.996 -1.062 -3.004
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002" 1.131 2.908 2.371 5.407
Gesetz zur Neuregelung dler geringfligigen Be- 300 -850 -300 -850
schaftigungsverhéaltnisse

Gesetz zur Familienférderung® -680 -1.290 -746 -1.457
S’[euerbereinigungsgesetz2 -130 -950 -305 -1.609
Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes 19 48 52 144

u.a. Gesetze®

Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung

von Stiftungen i i -158 977
Steuersenkungsgesetz® - - -4.461 -19.200
Gesetz zur Einfuhrung einer Entfernungspau- B B 135 380
schale

AltersvermC‘)gensgesetz5 - - -19 -48
Summe der unmittelbaren Mindereinnahmen -1.433 -3.728 -6.423 -24.370
Zuzuglich V\_/irkuengen des kommunalen Fi- 746 746 4874 4.874
nanzausgleichs

Mindereinnahmen insgesamt -2.179 -2.982 -11.297 -19.496

* Basis: Steuerschatzung Mai 2000, soweit nichts anderes angegeben.

! Basis: Steuerschatzung Mai 1998.
Basis: Steuerschatzung Mai 1999.

3 Aufkommenswirkungen durch Absenkung der Einkommensgrenzen bei der Eigenheimzulage.

* EinschlieRlich Steuersenkungs-Ergénzungsgesetz.

® Stand: Regierungsentwurf vom 15.11.2000.

® Die Kommunen sind tiber den Mechanismus des kommunalen Finanzausgleichs mit bundesdurchschnittlich
20 % an den Steuereinnahmen der Lander beteiligt. Somit schlagen sich ca. 20 % der Einnahmeausfélle der
Lander mittelbar in Form geringerer Zuweisungen auf die kommunalen Haushalte nieder.

Quelle: Berechnungen des DStGB und Angaben des BMF.
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3 Mehr-und Minderausgaben der Kommunen im Sozialbereich durch verab-
schiedete und geplante Gesetze seit Beginn der Legislaturperiode

Die Dimension der gemeindlichen Steuer- und Zuweisungsverluste verdeutlicht, dass die Kommunen
im Jahr 2001 weitere Ausgabenkirzungen vornehmen mussen, um die Einnahmeausfélle angemes-
sen abzufedern. Vielfach sind ihnen aber die Hande gebunden, da sie Gber den Umfang von Ausga-
benkirzungen nicht selbststandig entscheiden kdnnen. Dies trifft besonders fur den Sozialbereich zu,
auf den ein hoher Teil der kommunalen Haushaltsmittel entfallt.

Im Haushaltsjahr 2000 beliefen sich die kommunalen Mehrausgaben fir soziale Leistungen durch ge-
setzgeberische MalRnahmen der Bundesregierung auf gut 1 Mrd. DM (vgl. Tabelle 2). Zusammen mit

den noch bevorstehenden Reformprojekten, wie bspw. Reform der gesetzlichen Rentenversicherung,

werden im Jahr 2001 die Mehrausgaben der sozialen Haushalte durch gesetzgeberische MalRnahmen
der Bundesregierung auf etwa 2,3 Mrd. DM zunehmen (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Gemeindliche Mehr- (-) und Minderausgaben im Sozialbereich durch verab-
schiedete und geplante Gesetze seit Beginn der Legislaturperiode

(in Mio. DM)
2000 2001

Haushaltssanierungsgesetz (insgesamt) -840 -620
Davon: -Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe -700 -900

-Kirzung des Bundesanteils am Unterhaltsvorschuss -400 -400

-Erhéhung der Regelsatze der Sozialhilfe wie

Erhohung der Renten® 260 680
Leistungserhdhung fir Asylbewerber und Flichtlinge mit [&ngerem 35 70
Aufenthalt
Erhohung der Grundleistungen fiir Asylbewerber? - -10
Nichtanrechnung des Kindergeldes auf die Sozialhilfe -200 -200
Anderungen im Bereich Rehabilitation fir behinderte Menschen® ) -400
MaRnahmen der Reform der gesetzlichen Rentenversicherung” } -1.000
Summe der kommunalen Mehrausgaben -1.075 -2.300
Gesamtausgaben der Kommunen fir soziale Leistungen (Schatzung) 53.050 55.450
Mehrausgaben durch verabschiedete und geplante Gesetze in Relation 20 % 41%
zu den Gesamtausgaben der Kommunen fiir soziale Leistungen ' '

! Die Anpassung der Regelsatze entsprechend der Rentenentwicklung fiihrt im Vergleich zur ,ublichen Methode
(fiktiver Warenkorb“) zu Minderausgaben.

? Stand: Referentenentwurf des BMA vom 10.10.2000.

3Ausweitung des anspruchsberechtigten Personenkreises sowie Ausweitung der Rehabilitationsleistungen sowie
Verzicht des Ruckgriffs auf Unterhaltsverpflichtete, Stand: Referentenentwurf des BMA vom 26.10.2000.

4 Auswirkungen auf die Sozialhilfe durch den Verzicht auf einen Riickgriff auf Angehérige bzw. eingeschrankter
Ruckgriff auf Vermégen bei tber 65 Jahrigen und behinderten Personen tber 18 Jahre, Stand: Regierungsent-
wurf vom 15.11.2000.

Quelle: Berechnungen des DStGB und Angaben des BMF und des BMA.
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4 Ausblick

Die Sozialpolitik in Deutschland steht vor einer gravierenden Herausforderung. Der demographische
Wandel erfordert neue Instrumente, um dauerhafte Handlungsfahigkeit der Kommunen zu sichern und
dem Birger kommunale Leistungen anbieten zu kénnen. Kiinftig werden die Ausgaben fir soziale
Leistungen einen groRReren Teil der gemeindlichen Steuereinnahmen beanspruchen. Wahrend die
Stadte und Gemeinden im Jahr 2000 gut 47 % ihrer Steuereinnahmen allein fur soziale Leistun-
gen ausgaben, werden es im Jahr 2001 gut 50 % sein. Damit wéchst die Bedeutung des Sozialbe-
reichs fur nachhaltige Haushaltskonsolidierung der kommunalen Ebene. Ohne eine gleichzeitige
Wende in der Sozialpolitik laufen weitere Konsolidierungsmaflinahmen der Kommunen ins Leere. Da
die Steuereinnahmen in den ndchsten Jahren zuriickgehen werden, muss jetzt der Grundstein fir eine
Wende gelegt werden.
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Sozialstaat zwischen Stabilitat und Flexibilitat

Der Sozialstaat ist eine der tragenden Saulen der deutschen Politik. Er schiitzt die Menschen vor Risi-
ken wie Arbeitslosigkeit oder Krankheit, gewahrt im Alter eine ausreichende materielle Vorsorge und
Pflege und hilft bei besonderen Problemlagen, z. B. Armut und Behinderung, durch finanzielle und be-
ratende Unterstitzung.

Deutschland steht im Standortwettbewerb mit anderen Staaten, in
dem es darum geht, die Attraktivitat des eigenes Landes fir Produ-
zenten, Investoren und Steuerzahlern gegentiber den konkurrieren-
den Standorten zu verteidigen bzw. zu verbessern und gleichzeitig
bei der Sicherung und Wiedergewinnung der Wettbewerbsfahigkeit
nicht die soziale Ungleichheit durch einen Giberzogenen Abbau so-
Zialstaatlicher Leistungen und Sicherungen zu verscharfen.

Die Europdische Union verstarkt diesen Prozess: Einerseits fordert
sie den Wettbewerb zwischen den Sozialstaatssystemen, anderer-
seits wird ein europaischer Sozialstaat entstehen.

Der Sozialstaat schafft soziale Sicherheit, sozialen Frieden und
Stabilitat im Land; andererseits ist ein hohes Niveau sozialer Leis-
tungen oft mit hohen Steuer- und Abgabenquoten verbunden, was
der Wettbewerbsféahigkeit des Landes schadet.

Zu Beginn des neuen Jahrhunderts ist die Balance zwischen sozia-
ler Sicherung und wirtschaftlicher Flexibilitat aus den Fugen gera-
ten. Die steigende Inanspruchnahme sozialer Leistungen, z.B. aufgrund von Arbeitslosigkeit oder
durch die demographische Entwicklung, zeigt deutliche Schwéchen. Gleichzeitig verursachen die ho-
heren Leistungen eine Schwachung auf der Einnahmeseite.

Es ist Zeit, eine Neuorientierung einzuleiten und das Verhdltnis zwischen Staat und Markt, zwischen
Gemeinschaft und Eigenverantwortung neu zu bestimmen.

Die hochentwickelten Sozialstaaten Europas stehen dabei heute iberall vor groRen Problemen, die
zum einen mit dem Verlust der Kontrolle des Nationalstaates tber seine 6konomischen Grenzen zu
tun haben, vor allem aber mit den Folgen der Uberalterung, z. B. fiir die Renten- und Gesundheits-
systeme. Eine weitere Herausforderung fur die Staaten besteht darin, tiber bildungspolitische MalR3-
nahmen Vorsorge fur ein qualifiziertes Beschaftigtenpotential zu treffen, um dem Strukturwandel
Rechnung zu tragen.

Das deutsche Sozialsystem hat seine Vorreiterrolle bei zukunftstrachtigen Lésungen leider verloren.
Die aktuelle Diskussion um die Rentenreform verdeutlicht das Dilemma besonders. Es wird nicht
wahrgenommen, das wir uns durch den dramatischen Geburtenrtickgang bereits aus dem Generatio-
nenvertrag verabschiedet haben.
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1 Finanz- und Sachverantwortung liegen auf verschiedenen Ebenen

Das foderale Prinzip verscharft die Mdglichkeiten, Lasten auf die kommunale Ebene zu verschieben.
Sozialpolitische Entscheidungen sind
auf der Bundesebene zentralisiert.
Die Folgeprobleme werden dagegen
auf die unterste politische Ebene
verlagert, ohne dass ausreichende Milkonen
Mitwirkungsmaglichkeiten bestehen. -
So werden Leistungsstandards der

vorrangigen Sicherungssysteme ein- =
geschrankt bei gleichzeitiger Verla- T T P

gerung auf die Mindestsicherung B
Uber die Sozialhilfe. Die Bundeslan- | o varkamte 1 = Warbmte 2
der kommen ihrer Aufgabe, Belas-

tungen fir die Kommunen im Bun-
desrat abZUIehnen, oft nur @a’ "E' .E@ "E' "E .E ..E.'-:l" "E'@ _.{ﬁ:' ,.E."h ,.E.'?’ 'E"::} ..Eﬁ I.P'Lp'
unzureichend nach.

Eevilleerungsentwickhime in Deotschlnmnd
1998 - 2050

ll"‘llll.H-ir.F gra= ‘..I
M =

Politische Kompromisse zu Lasten

der Kommunen verschérfen die

finanziellen Problemlagen. Bk

Notwendig fur ein zukunftsfahiges

und nachhaltiges Lésungsmodell sind Konsultationsmechanismen zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden, bei denen nachhaltige Lésungen zur Sicherung des notwendigen Sozialstandards gefunden
werden missen.

2 Bevodlkerungsentwicklung fuhrt zu dramatischen Veranderungen
Die demographische Entwicklung zwingt zur politischen und gesellschaftlichen Auseinandersetzung

mit der Zukunft unseres Sozialstaates. Die Ergebnisse aller statistischen Vorausberechnungen prog-
nostizieren gravierende Veranderungen:

¢ zukUnftig mehr altere und weniger junge Menschen,

¢ Steigerung des Altenquotienten,

¢ Sinken der Gesamtzahl der Bevélkerung.

Die Bevdlkerung in Deutschland wird
i unter den gegenwartigen Bedingun-
Altersstruktur in Deutschland. gen in den nachsten 50 Jahren dra-
matisch sinken und altern. Die Ge-

1998 u. 2030 pasene samtzahl der Bevdlkerung wird auf 65
Millionen Einwohnern zurtickgehen.
Nach Vorausberechnungen des Sta-
tistischen Bundesamtes wird sich die
gegenwartige Altersstruktur erheblich

A5l e

. 5 . veréndern und der Altenquotient stei-
s gen. Die Lebenserwartung der Men-
e schen wird bei Frauen auf 84 und bei
Mannern auf 78 Jahre steigen und
e H } das Verhéltnis der Bevolkerung im

erwerbsfahigen Alter zu denjenigen
im Rentenalter wird sich von 100 zu

_ 40 auf 100 zu 55 oder sogar 70 ver-
2 andern.
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3 Generationenvertrag ist aufgeldst

Diese Entwicklung wird noch verscharft durch den Ruckgang traditioneller Familienverhltnisse sowie
die Auflésung des Generationenvertrages. Der Riickgang der Geburtenzahl (derzeit entfallen 1.400
Kinder auf 1.000 Frauen) und die Tatsache, dass in Deutschland seit 30 Jahren weniger Kinder gebo-
ren werden, als zur zahlenmagigen Nachfolge ihrer alteren Generation notwendig waren, zeigt, dass
ein Generationenvertrag nicht mehr wirken kann. Hinzu kommt, dass die Familienformen wechseln.
Nichteheliche Lebensgemeinschaften nehmen zu, ebenso wie Alleinlebende, Alleinerziehende bzw.
Ein-Eltern-Familien. Fast zwei Drittel aller Haushalte in Deutschland bestehen nur noch aus ma-
ximal zwei Personen, mehr als ein Drittel aus Singles.

4 Erwerbsgesellschaft wandelt sich

Nach dem deutschen Sozialstaatskonzept hangt die Sozialversicherung von ,abhéngiger Arbeit” ab.
Die Arbeitswelt veréndert sich. Der Wandel der Erwerbsgesellschaft fihrt dazu, dass die ,abhangige
Arbeit" ihre Vormachtstellung einbu3t und die ,selbstandige Arbeit* zunimmt. Deshalb st63t die Finan-
zierung der Sozialversicherungskassen aus ,abhangiger Arbeit* an Grenzen. Hinzu kommt, dass die
Erwerbsbiografien weniger gradlinig verlaufen, als noch vor einigen Jahren. Der wiederholte Wechsel
zwischen ,abhangiger und ,selbstandiger Arbeit” fihrt zu neuen Herausforderungen fiir das deutsche
Sozialversicherungssystem.

Erwerbspersonenentwicklung ==
ausgewithlter Altersgruppen

Emrwicklsg dor Erworhspersommenhl
i Latrnmm 19P97-20015 in Prozmt

B e
BT

Qusle Burdeserd fir Buusssm ond Rainandung

2
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5 Anderungen im Rentenrecht ein Verwirrspiel

Die aktuelle Diskussion um die Rentenreform zeigt, dass die Politik diese Entwicklungen nicht ausrei-
chend berticksichtigen kann oder will. Wahrend 1965 noch 7,4 Beitragszahler auf einen Rentner ent-
fielen, waren es 1990 nur noch 4,1 und heute sind es noch 2,4.

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung werden immer weniger sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigte immer mehr Rentner unterstiitzen. Bliebe das Rentenniveau auf dem heutigen
Stand, kénnten die Beitrdge zur Rentenversicherung auf 26 bis 30 % steigen, die Lohnnebenkosten
wirden einen weiteren Schub nach oben bekommen und der Standort Deutschland wirde an Attrakti-
vitat verlieren. Eine Absenkung des Rentenniveaus héatte jedoch eine starkere Inanspruchnahme der
Sozialhilfe als Mindestsicherung zur Folge.

An der Notwendigkeit der Anderungen im Rentenrecht, um die Renten zukunfts- und armutssicher zu
machen, bestehen keine Zweifel. Der von der Bundesregierung zunéchst vorgelegte Gesetzentwurf
ging den sozialpolitisch falschen Weg, indem er grol3ere Gruppen von Rentnern und Rentnerinnen auf
die Sozialhilfe verweisen wollte. Die Rentenreform bekampft auf diese Weise nicht die Altersarmut,
sondern schafft sie. Dies ist umso bedauerlicher, als auf Grund der Rentenentwicklung seit 1965 der
Anteil der Sozialhilfeempfanger im Rentenalter von 28 % auf 6,5 % zurlickgefuihrt werden konnte. Die-
ser Trend wuirde sich nach dem Regierungsentwurf umkehren. Der Regierungsentwurf wiirde die Zahl
der Rentner, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, mehr als verdoppeln.

Um eine Rente oberhalb der Sozialhilfeschwelle zu erhalten, muss der sogenannte ,Eckrentner” 27
Jahre lang ein Entgelt in Hohe des Durchschnittverdienstes aller Versicherten bezogen haben. Auf
Grund langerer Ausbildungszeiten, Teilzeitarbeit, Ausfallzeiten und qualifikationsabhangiger starkerer
Einkommensspreizungen wird das Sozialhilfeniveau mit der Altersrente immer haufiger nicht erreicht
werden kénnen. Allein schon die flexiblen Erwerbsbiographien passen nicht in die traditionellen Versi-
cherungsnormen.

Zur Bekéampfung der Altersarmut verweist die Regierung auf die Sozialhilfe. Ein fataler Weg. Um den
Betroffenen den Weg zum Sozialamt zu erleichtern, sollen Grundsétze der Sozialhilfe ausgehohlt
werden. Die mit einer Uber die Sozialhilfe finanzierte Grundsicherung verbundenen Belastungen sind
nicht kalkulierbar. Die in der Begriindung zum Gesetzentwurf genannten Mehrbelastungen von

600 Mio. DM sind nicht nachvollziehbar. Anders als das Bundessozialministerium gehen die kommu-
nalen Spitzenverbande von Mehrbelastungen in Hohe von 1,5 Milliarden DM mit steigender Tendenz
aus.

Durch die neue Festlegung des Rentenniveaus (67 % statt 64 % nach dem urspriinglichen Entwurf)
wird die Sozialhilfe zun&chst nicht in der befirchteten H6he in Anspruch genommen. Das Grundprob-
lem bleibt jedoch ungeldst. Jede Kiirzung des Rentenniveaus fiihrt automatisch zu einer Zusatzbe-
lastung fur die Sozialhilfe. Wir brauchen eine Absicherung besonders der alten Menschen aul3er-
halb der Sozialhilfe; dies ist eine gesamtstaatliche und nicht allein eine kommunale Aufgabe.

6 Frauen sind die Verlierer in der Rentenfrage

Besonders betroffen von dieser Entwicklung sind die Frauen. Ihre eigenen Rentenanspriiche werden
gekirzt, die Witwenrenten werden eingefroren, gemindert und damit langfristig ausgeblutet. Bei der
privaten Vorsorge sollen Frauen fur gleiche Rentenanspriiche dagegen héhere Beitrage zahlen als
Méanner. Nach den aktuellen Reformiberlegungen miisste eine Frau 41 Jahre lang Beitrage zahlen,
um ein Rentenniveau oberhalb der Sozialhilfe zu erhalten.
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7 Nachhaltigkeit in der Sozialpolitik fehlt

Die Regierung uberlasst die Hypothek einer wirklichen Rentenreform nachfolgenden Generationen. In
der Zukunft wird es unverzichtbar sein, dass die Menschen langer arbeiten und dazu angehalten wer-
den, Eigenvorsorge zu betreiben. Es ist Aufgabe der Politik
dartber einen Grundkonsens in der Gesellschaft
herbeizufuihren.

8 Beschaftigungsreserven werden nicht
genugt ausgeschopft

In Deutschland werden die Beschéftigungsreserven nicht ge-
nigt ausgeschopft. Die Erwerbstéatigkeit der Frau spielt nur
eine untergeordnete Rolle, obwohl jeder zweite Studienabgan-
ger weiblich ist. Andere westeuropaische Lander haben bereits
heute eine wesentlich héhere Erwerbstatigenquote. Soll die
Berufstatigkeit der Frau nicht mit einer weiter sinkenden Ge-
burtenzahl einhergehen, was kontraproduktiv ware, miissen
die Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie deutlich verbessert werden. Die Kommunen allein koénnen aber die Sicherstellung der Kinder-
betreuung in Kindergarten, Krippen und Horten nicht sicherstellen. Bereits jetzt geben die Kommunen
Uber 20 Mrd. jahrlich fur diese Art der Kinderbetreuung aus.

9 Arbeitsmarktlage wirkt negativ auf die Kommunen

Trotz Verbesserungen gibt es auf Grund der Struktur der Arbeitslosigkeit fur die Stadte und Gemein-
den noch keine Entwarnung. Der weiterhin hohe Anteil der Langzeitarbeitslosen (36,6 %=1,4 Mio.),
der alteren Arbeitslosen, der Teilzeitarbeitssuchenden sowie der arbeitslosen Jugendlichen an der
Gesamtarbeitslosenzahl belastet nachhaltig die Entspannung auf dem Arbeitsmarkt. Diese strukturelle
Arbeitslosigkeit hat unmittelbare Auswirkungen auf die Stadte und Gemeinden und ist Hauptgrund fir
den Bezug von Sozialhilfe. Vor diesem Hintergrund sind die im letzten Jahr weiter angeschobenen
Bemihungen zur verbesserten Zusammenarbeit von Arbeitsamtern und Kommunen nachhaltig zu be-
griien. Dies gilt auch fiir das auf den Weg gebrachte Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit
von Arbeitsamtern und Tragern der Sozialhilfe mit dem Ziel, die Vermittlung arbeitsloser Menschen zu
optimieren und Uberflissige Burokratie abzubauen.

10 Gesundheitswesen steht vor grof3en Problemen — Pflegefélle steigen an

Ahnliche Probleme wie bei der Rentenversicherung werden auf die Pflegeversicherung und das Ge-
sundheitswesen zukommen.

Die Zahl der anerkannten Pflegefalle wird von derzeit knapp 1,8 Mio. auf fast 2,7 Mio. im Jahr 2030
und etwa 2,9 Mio. im Jahr 2040 steigen. Dabei wird sich insbesondere die Zahl hochbetagter Pflege-
bedurftiger erhdhen. Wahrend heute bereits 60 % der Pflegebedirftigen 75 Jahre und alter sind, wer-
den es im Jahr 2040 fast 80 % sein. Sofern die Geldleistungen an die Kostenentwicklung angepal3t
werden sollten, wirden sich die Finanznéte der Pflegekassen verscharfen; der Beitragssatz wirde auf
3,3 bis 4,2 % steigen. Da nicht zu erwarten ist, dass die Politik dies akzeptieren wird, werden die
Mehrbelastungen wohl wieder bei der Sozialhilfe landen. Nach dem derzeitigen System werden die
Krankassen Leistungen der Krankenversicherung auf die Pflegeversicherung verschieben.
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Die Veradnderung der Alterspyramide
wird zusammen mit dem medizini-
schen Fortschritt die Ausgaben im
Gesundheitswesen explodieren las-
sen. Die erwartete Zunahme der uber
60-jahrigen von heute 23 % auf etwa
35 % im Jahre 2040 wird diese Ent-
wicklung dramatisch verschérfen. Al-
tere Menschen beanspruchen die
medizinische und pflegerische Ver-
sorgung Uberproportional. Diese zu-
kunftigen Auswirkungen wurden bis-
her bei den Reformen im Gesund-
heitswesen weitgehend ignoriert. Es
ist aber davon auszugehen, dass
zwar die Ausgaben steigen, die Bei-
tragszabhler in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung aber ebenso wie bei
der Rentenversicherung sinken wer-
den. Ohne einschneidende Refor-
men werden die Beitragssatze
vermutlich auf ber 20% steigen.
Nach Aussagen der Enquete-Kom-
mission ,Demographischer Wandel*
droht der Beitragssatz-Anstieg selbst
bei stabilen Ausgaben. Von daher sind bei der Krankenversicherung die gleichen Uberlegungen wie
bei der Rentendiskussion notwendig — Ausweitung des Kreises der Beitragszahler und eigensténdige
Zusatzversicherung.

11 Krankenhauswesen steht vor dem Kollaps

Fur die Kommunen ist die Zukunft der Krankenhausplanung und -finanzierung von besonderem Inte-
resse. In den nachsten Jahren wird voraussichtlich kein anderer Bereich des Gesundheitswesens vor
so durchgreifenden Anderungen stehen wie der stationére Bereich. Dies gilt nicht nur fiir die Umset-
zung des neuen Vergitungssystems.

Die zunehmende Wettbewerbs- und Privatisierungsdiskussion ist notwendig, um Wirtschaftlichkeitsre-
serven zu erkennen. Anderseits kdnnen im Krankenhauswesen nicht die gleichen Marktmechanismen
wirken wie z.B. auf dem Telekommunikations- oder Energiemarkt.

Kranke Menschen sind in erster Linie Patienten — fur die Krankenversicherer sind sie jedoch auch
Kunden. Eine weitgehende Privatisierung hatte zur Folge, dass sich die privaten Krankenhauser
die preiswert zu behandelnden ,Falle* heraussuchen, wahrend sich die kommunalen Kranken-
hauser aufgrund des Sicherstellungsauftrages um die teuren ,Falle* kimmern mussen.

Die Krankenhduser miissen wohnortnahe, moderne und integrierte Dienstleistungszentren sein. Dies
gilt besonders fir die Krankenhauser im landlichen Raum. Andernfalls werden inshesondere die alte-
ren, weniger mobilen Menschen in der Flache keine ortsnahe Krankenhausversorgung haben. Schon
jetzt weisen die Flachenléander, wie z.B. Schleswig-Holstein (59 Betten je 10.000 Einwohner), Nieder-
sachsen (62 Betten), Baden-Wirttemberg (62 Betten), eine im Vergleich zu den Stadtstaaten Bremen
(96 Betten) und Hamburg (80) niedrigere Bettendichte je Einwohner aus. Zukuinftig wird zwar die Be-
deutung der Krankenhausbetten je Einwohner zurtick gehen; diese Kennziffer bleibt aber ein wichtiger
Parameter fur eine ausreichende medizinische Versorgung.
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Die anhaltende Forderung der Kassen nach Bettenabbau verkennt die demographische Entwicklung.
Statt mit dem Finger auf andere zu zeigen, sind die Krankenkassen aufgefordert, selbst nach Einspar-
potentialen z.B. in den Verwaltungsablaufen, der Kontrolle der Leistungserbringer sowie des Leis-
tungskatalogs zu suchen.

Das wichtigste Gut im Leben eines Menschen ist die Gesundheit. Die immer &lter werdende Bevdlke-
rung wird dieses Recht einfordern. Wir missen uns von der lllusion verabschieden, dass man den be-
rechtigten Anforderungen der alteren Generation mit immer weiteren Kirzungen im Gesundheitswe-
sen begegnen kann.
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Wendemarken fur eine nachhaltige Sozialpolitik

Eine Neuorientierung in der Sozialpolitik ist dringend notwendig, um den dargestellten Herausforde-
rungen zu begegnen. Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung missen Lésungen in
den nachsten zehn Jahren nicht nur umgesetzt sein, sondern zu diesem Zeitpunkt bereits ihre Wir-
kungen entfalten.

Folgende Strategien sind fur eine Sozialstaatsreform notwendig:

¢

Staatliche Sozialleistungen und private Eigenvorsorge missen in ein neues Verhaltnis gebracht
werden. In den Bereichen Absicherung bei Arbeitslosigkeit, notwendiger Gesundheitsschutz, Be-
wahrung vor Altersarmut, Hilfe bei Behinderung oder Berufsunfahigkeit muss der Staat den Birger
langfristig und dauerhaft schitzen. Dort wo private Vorsorgemdglichkeiten bestehen bzw. ge-
schaffen werden kénnen, muss dringend eine Entlastung des Sozialstaates erfolgen. Dazu gehort
z.B. die Einflhrung einer privaten Komponente zum Leistungskatalog der Krankenversicherung.
Das bedeutet, der Einzelne sollte selbst entscheiden, welche Leistungen er in welcher Qualitat in
Anspruch nehmen moéchte und daraufhin seine Versicherungsleistungen ausrichten. Die betriebli-
che Zusatzversorgung muss bei der Alterssicherung ausgebaut werden.

Im sozialen Sicherungssystem muss die Eigenvorsorge durch Versicherungsanspriiche verstarkt
werden. Dazu gehdrt eine obligatorische private Altersvorsorge. Fir die Sozialhilfe muss der
Grundsatz der Nachrangigkeit konsequent beibehalten werden. Wer arbeiten kann, eigenes Ver-
mdgen oder Unterhaltsanspriiche hat, darf keine staatliche Fiirsorge verlangen.

Wer langer lebt, kann auch langer arbeiten. Ein Jahr spéaterer Ruhestand erspart dem Renten-
system 20 Milliarden Mark. Die neuen Arbeitsformen erzwingen eine gréRere Flexibilitat beim Ru-
hestandsalter.

Wir brauchen ein klares Bekenntnis zu einer nachhaltigen dauerhaften und integrierten Familien-
politik. Sie muss sicherstellen, dass auch Frauen mit Kindern arbeiten kénnen. Die demographi-
sche Entwicklung macht es erforderlich, die vorhandenen Erwerbspotentiale auszuschépfen und
zu mobilisieren. Erforderlich ist ein Netzwerk der Kinderbetreuung. Dies ist eine gesamtstaatliche
und nicht nur eine kommunale Aufgabe. Das Bekenntnis zu Familie und Kindern muss vom Staat
vorrangig in den Bereichen Steuern, Erziehungszeiten, Rentenanwartschaften und Arbeitsmarkt
gefdrdert werden. Diese Anséatze kénnten in einem einheitlichen Gesetz zur Familienférderung
zusammengefihrt werden.

Die beste Sozialpolitik setzt in der Bildung an. Ohne massiven Ausbau der Bildung wird Deutsch-
land keine Zukunft haben. Notwendig ist ein Blindnis fiir Bildung. Zu beriicksichtigen ist auch,
dass Spitzenleistungen ohne Eliten nicht mdglich sind. Dazu missen die notwendigen Vorausset-
zungen geschaffen werden. Zur Zeit gibt Deutschland lediglich 0,08 % des Bruttoinlandsprodukts
fur Bildung aus. Die US-Amerikaner bringen es auf 1,29 %. Selbst Mexiko investiert 0,27 % seines
Volkseinkommens in Bildung. Staat, Wirtschaft und Burger sind finanziell gefordert.
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Zuwanderungs- und Auslanderpolitik

In Deutschland leben derzeit (Stand 31.12.1999) knapp 7,4 Mio. Auslander (9 % der Gesamtbevdlke-
rung) sowie rund 4,5 Mio. Spéataussiedler, die nach dem Grundgesetz Deutsche sind. Die Auslander-
guote ist seit 1996 in etwa konstant.
Die weitaus grofite Gruppe der in
Deutschland lebenden Ausléander
stammt aus den ehemaligen An-
werbestaaten. Seit den 80er Jahren
erfolgte eine verdeckte Zuwande-
rung Uber das Asylrecht. Diese
Entwicklung erreichte im Jahr 1992
ihren Hohepunkt, als die Zahl der
Asylbewerber auf tiber 500.000 an-
stieg. Nach dem sog. Asylkompro-
miss ging diese Zahl auf unter
100.000 im Jahr 1999 zurtck.
Insgesamt zogen von 1991 bis 1998
8,8 Millionen Menschen aus dem
Ausland nach Deutschland. Im
selben Zeitraum verlagerten aber
auch fast 5,8 Millionen Bewohner
des Bundesgebietes ihren Wohnsitz ins Ausland. In den Jahren 1997 und 1998 gab es in Deutschland
einen negativen Wanderungssaldo bei den Auslandern.

Kennzeichnend fir die Einwanderungspolitik in Deutschland sind vor allem drei Problemkreise:

¢+ Es gibt ein zu grof3es Mal3 an ungesteuerter Zuwanderung, die den Spielraum fir notwendige
Einwanderung aus 6konomischen und demographischen Griinden begrenzt;

¢ das Auslanderrecht ist zu kompliziert und bietet unzureichende Steuerungsmdéglichkeiten;

¢ es bestehen schwerwiegende Defizite bei der Integration von neuen und langer hier lebenden
Zuwanderern; eine systematische, zwischen Bund, Landern und Gemeinden abgestimmte, Integ-
rationspolitik fehlt.

1 Die ,Zuwanderungskommission®

Angesichts der nach wie vor anhaltenden Zuwanderung nach Deutschland und der — aufgrund der
demographischen Entwicklung notwendigen Zuwanderung — begruf3t der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund die Einsetzung der sogenannten "Zuwanderungskommission" durch den Bundesinnen-
minister. Die kommunalen Spitzenverbande erwarten, dass sich die Zuwanderungskommission mit
samtlichen Rechts- und Politikfeldern, die die Zuwanderung nach Deutschland betreffen, auseinan-
dersetzen wird. In der Kommission missen Antworten auf die drei oben dargestellten Problemkreise
gefunden werden.

2 Zur Frage der Zuwanderungssteuerung

Der DStGB erwartet von der Zuwanderungskommission, dass in einem umfassenden nationalen Kon-
zept detailliert festgelegt wird, in welchem Umfang und in welchem Profil Zuwanderung nach
Deutschland stattfinden soll. Dabei muss differenziert werden, ob kiinftig Zuwanderung aus ékonomi-
schen, demographischen und humanitéren Griinden erfolgen soll.

Der Bund ist aufgefordert, Anstrengungen zu unternehmen, die illegale Einreise von Flichtlingen nach
Deutschland zu unterbinden. Erst die konsequente Reduzierung der ungesteuerten Zuwanderung
schafft Handlungsspielraume fiir eine 6konomisch oder demographisch motivierte Zuwanderung.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund spricht sich dafiir aus, die grundsatzliche Moglichkeit, poli-
tisch Verfolgten Asyl zu gewahren, in den Kernbereichen nicht anzutasten. Andererseits muss sicher-
gestellt werden, dass der abgelehnte Asylantrag nicht faktisch trotzdem zu einem Bleiberecht in
Deutschland fuhrt.
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Vorschlage der Européaischen Kommission, die auf eine Aushebelung des Asylkompromisses von
1993 hinauslaufen, lehnt der DStGB strikt ab. Im Rahmen der européischen Asylpolitik bleibt es bei
der Forderung der kommunalen Spitzenverbande nach einer gerechten quotalen Verteilung von Asyl-
bewerbern und Flichtlingen innerhalb der Européischen Union.

3 Zur Frage des Auslanderrechts

Der DStGB setzt sich dartber hinaus fir eine umfassende Reform des Auslander- und Asylrechtes
ein. Das derzeit geltende Auslanderrecht ist uniibersichtlich und tberreglementiert. Es muss kritisch
Uberprift werden, wie weit die Gesetzeslage vereinheitlicht und vereinfacht werden kann.

Dabei geht es auch darum, die Steuerungskraft des Auslénderrechts zu starken. Die Spielraume fr
aufenthaltsrechtliche Entscheidungen muissen erweitert werden. Nur so kann z. B. Raum fur positive
Anreize fur die Erbringung von Integrationsleistungen durch den Zuwanderer selbst oder fir negative
Sanktionen fir den Fall der Verweigerung von Eigenbeitrdgen gewonnen werden.

Daher unterstitzt der DStGB den Bundesinnenminister in seiner strikten Ablehnung der Vorschlage
der Europaischen Kommission fiir eine Richtlinie zur Familienzusammenfiihrung. Diese wiirde die An-
spriche auf Familienzuwanderung erheblich ausweiten und damit die Steuerungsfahigkeit einer deut-
schen Zuwanderungspolitik weiter einschranken.

4 Zuwanderung setzt Integrationskonzepte voraus

4.1 Die Notwendigkeit verstarkter Integrationspolitik

Fir die Stadte und Gemeinden gehort zu einem sinnvollen Zuwanderungskonzept unbedingt
ein umfassendes Integrationskonzept! Die Zulassung einer wie auch immer gesteuerten Zuwande-
rung ohne eine vorherige Befassung mit den relevanten Integrationsfragen wére unverantwortlich.

Unbestreitbar findet die Integration von Auslandern ausschlie3lich auf kommunaler Ebene statt. Hier
mussten die Stadte und Gemeinden bereits Erfahrungen mit den Auswirkungen der Zuwanderung der
sechziger Jahre machen. Die Arbeitslosigkeit unter Auslandern betrug im Jahre 1998 20%, wahrend
diese Quote 1980 noch bei 5% lag. Sie ist doppelt so hoch wie die gesamte Arbeitslosigkeit in
Deutschland. Griinde dafir sind meist fehlende Berufsausbildung, haufig auch schlechte Sprach-
kenntnisse. Auslander sind viel haufiger auf soziale Leistungen angewiesen als die Gesamtbevolke-
rung. Knapp 650.000 waren 1999 auf Sozialhilfe angewiesen, 1980 waren es noch 71.000. lhr Anteil
an allen Beziehern von Sozialhilfe stieg von 3% auf 25%. Von den auslandischen Sozialhilfeempféan-
gern im erwerbsfahigen Alter hatten 21,2% keinen Schulabschluss und 60% keine Berufsausbildung.
Fast 100.000 Spataussiedler sind zurzeit arbeitslos. Die Zahl jugendlicher Spataussiedler in der Dro-
genszene steigt besorgniserregend.

Die Kommunen reagieren mit groBem Aufwand und auf vielféltige Weise auf die Probleme. Um nur
Beispiele zu nennen: Sozialberatung, Freizeitangebote fur ausléandische Jugendliche, Sprachunter-
richt, berufliche Qualifizierung, dies alles wird vor Ort organisiert und zu grof3en Teilen auch finanziert.
Stadtteile mit hohem Auslanderanteil werden stéadtebaulich verbessert, um sie attraktiver zu machen
und den Fortzug der deutschen Bevélkerung zu vermeiden. In Kindergarten mit einem hohen Anteil
turkischer Kinder vermitteln tirkische Erzieherinnen deutsche Sprachkenntnisse. Stadte bieten Eltern-
seminare mit Deutschkursen und Selbsthilfegruppen an.

Diese Anstrengungen und die bisherigen Instrumente reichen jedoch nicht aus.
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4.2 Forderung des DStGB: flachendeckendes und systematisches Pro-

gramm zur Integration
Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund fordert daher, ein flachendeckendes und systematisches
Programm zur Integration von Zuwanderern aufzulegen. Dies ist eine der wichtigsten Herausforderun-
gen fir die deutsche Politik.

Die mdglichst umfassende Integration ist eine wesentliche Voraussetzung fur sozialen Frieden im
funktionierenden Gemeinwesen. Ziel von Integrationsmalinahmen muss sein, dass die auf Dauer in
der Bundesrepublik eingereisten Zuwanderer — Deutsche wie Auslander - moéglichst schnell auf eige-
nen FuRBen stehen und sich in der deutschen Gesellschaft zurechtfinden kénnen. Erforderlich ist ein
abgestimmtes Integrationskonzept von Bund, Landern und Kommunen. Bisher wird den Zuwanderern
kein klar strukturiertes, Uibersichtliches, mit bestimmten Verpflichtungen verbundenes Angebot zu In-
tegrationsmalBnahmen gemacht. Es gibt ein gro3es Wirrwarr der Projekte, Férdertdpfe und Zustandig-
keiten; zwischen den verschiedenen Zuwanderungsgruppen werden Unterschiede gemacht, die den
tatsachlichen Erfordernissen nicht mehr gerecht werden.

Erfolgreiche Integration stellt dabei auch Anforderungen an die Auslénder, z.B. Achtung der durch das
Grundgesetz vorgegebenen politischen Ordnung und Werte. Von entscheidender Bedeutung ist der
Erwerb der deutschen Sprache. Die Aufgabe ihrer eigenen Kultur, Sprache oder Religion wird von den
Zuwanderern nicht verlangt.

4.3 Integrationspolitik erfordert starkeres Engagement des Staates

Die Auslanderbeauftragte der Bundesregierung hat in ihren am 12.12.2000 verdffentlichten Eckpunk-
ten anerkannt, dass die Finanzierung der Integrationspolitik Aufgabe des Staates ist und die Gemein-
den entlasten muss. Dies entspricht der Position der kommunalen Spitzenverbande und ist eine wich-
tige Wegmarke fir die weitere Diskussion. Dabei wird immer deutlicher: Wer eine gleichbleibend hohe
Zuwanderung will, muss die angemessene Vorsorge fir die Integration der Zuwanderer treffen. Diese
muss ausgeweitet, qualitativ verbessert und einem gréReren Personenkreis zur Verfligung gestellt
werden. Dies wird ohne eine erhebliche Ausweitung der Mittel des Bundes nicht zu leisten sein.

Hier ist bislang keine Bereitschaft zu erkennen. Fir den Deutschen Stadte- und Gemeindebund ist
bezeichnend, dass im aktuellen Etat des Bundesfamilienministeriums die Ausgaben fiir die Unterstut-
zung von Spéataussiedlern um rund sechs Millionen Mark gekurzt wurden. Offen ist fir die Kommunen,
wie bei nur geringfugiger Aufstockung der Integrationsmittel des Bundesinnenministeriums (um ca.
5 Mio. DM) gleichzeitig die Sprachférderungskonzepte verbessert und ausgeweitet werden sollen.
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4.4 Aktuelle Vorschlage der Bundesregierung

Bereits jetzt gibt es Ansétze flr eine verbesserte Integrations-
politik bei der Bundesregierung. Fir die besonders wichtige
Sprachférderung wird derzeit ein einheitliches Instrument entwi-
ckelt, das Spataussiedlern und auslandischen Arbeithehmern
gleichermal3en offen stehen soll (Gesamtsprachkonzept). Die
Auslanderbeauftragte hat Integrationsvertrage und die Vertei-
lung von Integrationsschecks fur Neuzuwanderer vorgeschla-
gen.

Mit den Eckpunkten der Auslanderbeauftragten ist allerdings
noch kein Patentrezept gefunden. So bleiben u.a. folgende Kri-
tikpunkte:

+ Der Begriff ,Integrationsvertrag” fuhrt in die Irre, weil sich Rechte und Pflichten des Staates und
der Zuwanderer aus dem Gesetz ergeben mussen.

¢ Ohne eine Verpflichtung zur Teilnahme besonders an Sprachkursen und ohne Sanktionierung
dieser Pflichten kann das Integrationskonzept nicht funktionieren.

¢+ Es fehlen Aussagen zum Einbezug der bereits hier lebenden Zuwanderer, um die bestehenden
Integrationsdefizite abzubauen.

¢ Esist unklar, in welchem Verhaltnis die Eckpunkte der Ausléanderbeauftragten zum Gesamt-
sprachkonzept der Bundesregierung stehen.

¢ die Plane sind mit den von der Auslanderbeauftragten selbst genannten Summen (620 Mio. DM)
nicht zu finanzieren.

Prifsteine der Kommunen fir die neue Integrationskultur

Aus den bisherigen Feststellungen ergeben sich folgende Prifsteine der Stadte und Gemeinden fur
die neue Integrationskultur als unerlasslichen Bestandteil einer Zuwanderungspolitik:

¢+ Notwendig sind zwischen Bund, L&dndern und Gemeinden abgestimmte Programme mit klaren und
in den Zustandigkeiten tbersichtlich strukturierten Angeboten fir integrative Malnahmen vor al-
lem in den Bereichen Sprachférderung, berufliche Qualifizierung, Beratung. Die bisherigen Res-
sortgrenzen sind zu Uberwinden, die bisherigen Unterscheidungen nach Nationalitat und Zuwan-
derungsgrund (Spataussiedler, auslandische Arbeitnehmer etc.) sind aufzugeben.

+ Die Programme sind vorrangig an Zuwanderer mit der Perspektive eines dauerhaften Aufenthaltes
zu richten. Fur Birgerkriegsflichtlinge und Asylbewerber darf kein Anreiz geschaffen werden, den
Aufenthalt in Deutschland tiber das erforderliche MaR3 hinaus auszudehnen.

+ Integrationsbedarf gibt es nicht nur bei neuen Zuwanderern. In die Integrationspolitik sind auch
schon langer in Deutschland lebende Zuwanderer einzubeziehen.

¢ Die Integration muss vom Staat, also von Bund und Landern, finanziert werden. Mit den bisheri-
gen Mitteln sind die Ziele einer qualitativen Verbesserung und Ausweitung der Integrationspolitik
nicht zu erreichen. Die Kommunen leisten ihren Beitrag im Rahmen der konkreten Durchfiihrung
der Integrationsmaflinahmen, durch soziale Leistungen und durch spezifische kommunale Integra-
tionspolitik.

¢ Es gilt das Prinzip ,Fordern und Foérdern“. Es muss also festgelegt werden, wieweit z. B. die Teil-
nahme an Sprachkursen auch zur Pflicht gemacht und dazu mit positiven und negativen Sanktio-
nen motiviert bzw. angehalten werden kann. Dazu gehort auch die Frage, wieweit die Begtinstig-
ten Eigenbeitrage zu leisten haben.

¢+ Soweit die Wirtschaft nach dauerhafter Zuwanderung bestimmter Gruppen verlangt, ist sie auch
an der Sicherstellung notwendiger IntegrationsmalRnahmen zu beteiligen.

Bilanz 2000 Deutscher Stadte- und Gemeindebund 18 _




Europa: Kommunen vom Gipfel in Nizza enttauscht —
Chance fur mehr Burgerndhe versaumt

Mit dem Zusammenwachsen der europaischen Staaten geht die Bedeutung der Nationalstaaten wei-
ter zuriick. Dies und die Globalisierung fuhren dazu, dass sich die Burger mehr auf ihre Region, ihre
Stadt, ihre Gemeinde konzentrieren, dort ihre Identitat suchen und die Lésung ihrer Probleme erwar-
ten. Im Dezember 2000 trafen sich die Staats- und Regierungschefs der Européischen Union in Nizza.
Leider ging von diesem Gipfel kein Signal fir mehr Subsidiaritat und Burgernahe in der EU aus.

Die Burger wollen eine klare Regelung, auf welche Zustandigkeiten sich Briissel beschrénkt. Das eu-
ropéische Integrationswerk kann nur gelingen, wenn den Menschen die Angst genommen wird, dass
eine Brisseler Superburokratie bis in die kleinste Gemeinde hinein regiert. Subsidiaritat darf kein eu-
ropéisches Lippenbekenntnis bleiben, sondern muss mit Inhalt gefillt werden.

Dazu kdnnte insbesondere gehdren:

¢ Gewahrleistung und Beachtung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts auf européischer Ebe-
ne,

+ verbindlicher und abschlieRender Zustandigkeitskatalog fiir die EU,
¢ zuverlassige Gesetzesfolgenabschéatzung,
+ Klagerecht bei Verstof3en gegen das Subsidiaritatsprinzip,

+ effektive Kontrolle der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in allen EU-Mitgliedsstaaten.

Diese Aspekte wurden in Nizza nicht aufgegriffen. Selbst die Chance, wenigstens in einem ersten
Schritt die Befugnisse des Ausschusses der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften in der EU
(kurz ,Ausschuss der Regionen") zu starken, wie zum Beispiel durch die Gewédhrung eines Klage-
rechts vor dem Européischen Gerichtshof mit kommunalen und regionalen Anliegen, wurde nicht ge-

nutzt.t

Bedauerlicherweise hat man auch in der Visa-, Asyl- und Einwanderungspolitik keine sachgerechte
gemeinsame LOsung gefunden. Losungen sind hier aber gerade fiur die Stadte und Gemeinden drin-
gend erforderlich, denn sie haben die Hauptlasten der Versorgung, Unterbringung und Integration die-
ser Menschen zu tragen.

Positiv ist allerdings der Beschluss der Regierungskonferenz in Nizza, auf Vorschlag der Bundesregie-
rung im Jahr 2004 eine Nachfolgekonferenz durchzufiihren. Wesentliches Mandat dieser neuerlichen
Regierungskonferenz wird es sein, in der Européischen Union eine prazisere Kompetenzabgrenzung
zwischen den Ebenen EU und Mitgliedstaaten herbeizufiihren. Dies entspricht einer Forderung des
DStGB, die bereits als gemeinsamer Beschluss mit der Ministerprasidenten-Konferenz der Lander
formuliert worden war.

! Der Ausschuss der Regionen ist im Brusseler Gesetzgebungsverfahren das beratende Organ der Kommunen
und Regionen, dessen Mandat es ist, auf européaischer Ebene den Anspruch der Subsidiaritat und Birgernahe
in Politik und Gesetzgebung zu erheben.
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