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Vorwort

Die Sozialpolitik in Deutschland muB reformiert werden. Seit Jahren steigt die Zahl der Hilfeempfénger. Immer mehr Geld ist
notwendig, um den gesetzlichen Anspriichen Rechnung zu tragen. Vielfach sind die sozialen Leistungen ausgeufert. Gleich-
zeitig sinkt die Eigenverantwortung der Birger. Bund und Landern walzen immer mehr soziale Aufgaben auf die Stéadte und

Gemeinden ab. Sie greifen damit massiv in die kommunale Selbstverwaltung ein. Den Stadten und Gemeinden fehlen Mittel
fur dringend notwendige Investitionen. Eine aktive Wirtschaftspolitik, die neue Arbeitsplatze schafft, ist nicht mehr finanzier-
bar.

Die Stadte und Gemeinden erwarten, daB der Bundesgesetzgeber das Sozialhilferecht in der neuen Legislaturperiode
grundlegend reformiert. Dazu zahlen insbesondere folgende Eckpunkte:

e Das Nachrangigkeitsprinzip in der Sozialhilfe muB wiederhergestellt und die Sozialhilfeempfanger in die
vorrangigen Sozialversicherungssysteme integriert werden.

e Die Eigenverantwortung des Hilfeempfanger ist zu starken.
¢ Das Einzelanspruchsdenken muB zurlickgefuhrt werden.
e Die Zustandigkeitsregelungen sind auf die Landesgesetzgeber zu Ubertragen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund regt an, in Modellen zu erproben, inwieweit soziale Leistungen nicht verstérkt
durch Haushaltsdienstleistungen oder Dienstleistungsagenturen erbracht werden kénnen.

Dies kénnte zum Abbau der Arbeitslosigkeit, der verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der Reduzierung
der Kosten im Sozialbereich beitragen.

Die vom SozialausschuB auf der Grundlage von Prasidiumsbeschliissen verabschiedete Dokumentation zum Reformbedarf
der Sozialpolitik in Deutschland beschreibt die Positionen der deutschen Stadte und Gemeinden. Sie sollen AnstoB zur
Reform geben.

Berlin, im Januar 1999
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Sozialpolitik in Deutschland

DStGB zum Reformbedarf aus Sicht

der Stadte und Gemeinden

I. Reformen unabdingbar

Die standige Abwaélzung sozialer Aufgaben auf die Kommunen
ohne entsprechende Kostenerstattung greift massiv in die
verfassungsrechtlich gewahrleistete Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung nach Art. 28 GG ein. Die Stadte und Gemein-
den fordern einen sofortigen Stop der Verlagerung von Sozialla-
sten von Bund und Landern auf die Kommunen. Dartiber hinaus
erwarten die Kommunen die Einfiihrung des Konnexitétsprinzips
auf Bundesebene. Bund und Landern muB es verfassungsrecht-
lich untersagt werden, Aufgaben auf die Stadte und Gemeinden
zu Ubertragen, ohne daB diesen die dafiir erforderlichen
Finanzmittel zur Verfligung gestellt werden. Derjenige Gesetzge-
ber, der den Kommunen kostentrachtige Aufgaben Ubertragt,
muB auch dauerhaft fur deren Finanzierung geradestehen. Dies
hat auch fur bereits Ubertragene Aufgaben zu gelten.

Die Stadte und Gemeinden erwarten vom Bundesgesetzgeber
auch im Sozialbereich den konsequenten Abbau von unnétiger
Birokratie. Das vorhandene Regelungswerk muB auf seine
Notwendigkeit hin untersucht werden, Uberflissige Regelungen
sind ersatzlos zu streichen. Die kommunale Selbstverwaltung,
insbesondere die Beachtung der Personal- und Organisations-
hoheit, ist zu starken. Dazu gehért u.a. die konsequente
Ubertragung aller Zusténdigkeitsregelungen auf die
Landesgesetzgeber, die zur Durchfiihrung von Bundesgesetzen
erforderlich sind.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund spricht sich fiir eine
konsequente Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Finanz-
verantwortung aus.

Der Stadte- und Gemeindebund regt an, modellhaft zu erproben,
inwieweit soziale Leistungen nicht verstarkt durch Haushalts-
dienstleistungen oder Dienstleistungsagenturen erbracht werden
kénnen. Dies kdnnte zum Abbau der Arbeitslosigkeit, der
verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der
Reduzierung der Kosten im Sozialbereich beitragen.

Die Uberlegungen zur Sicherung und zum Umbau des Sozial-
staates berlihren die kommunalen Belange nachhaltig. Die
Stéadte und Gemeinden erwarten daher eine rechtlich abgesi-
cherte qualifizierte Mitwirkungsmaéglichkeit der kommunalen
Spitzenverbande an der Entscheidungsfindung. Dazu gehort
zwingend ein eigensténdiger Konsultationsmechanismus mit
klaren und verbindlichen Festlegungen Uber die féderale
Zuordnung von finanziellen Lasten gesetzlicher Regelungen.

Die Stadte und Gemeinden bekennen sich zum européischen
VereinigungsprozeB3, mit dem mittelfristig auch eine Sozialunion
einhergehen wird. Auf Grund der unterschiedlichen Leistungs-
kraft der Sozialsysteme der Staaten innerhalb der Européaischen
Union fehlen hierzu zur Zeit aber die Grundvoraussetzungen. Der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund erwartet deshalb von der
Bundesregierung, daf sie bei Vorhaben auf der Ebene der
Européischer Union, die die sozialen Sicherungssysteme und
damit die Belange der Stédte und Gemeinden zumindest
mittelbar berlhren, diese Auswirkungen ausreichend bertick-
sichtigt. Die Stédte und Gemeinden lehnen MaBnahmen auf
europaischer Ebene ab, die einseitig zu Mehrbelastungen der
kommunalen Ebene fiihren werden. Dartiber hinaus fordern die
Kommunen die Verankerung des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts in den Européischen Vertragen.
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Il. Forderungen zu einzelnen sozialpolitischen Themen-
feldern

Sozialhilfe
1. Grundsétzliche Forderungen

Das in der 13. Legislaturperiode vom Deutschen Bundestag am
29.02.1996 verabschiedete Gesetz zur Reform der Sozialhilfe hat
zwar bei einer Reihe von Einzelregelungen Verbesserungen
gebracht. Eine notwendige grundlegende Reform der Sozialhilfe,
verbunden mit einer Stérkung der Eigenverantwortung der
Hilfeempfanger und einer Verschlankung des verwaltungsmaBi-
gen Ablaufs der Hilfegewahrung mit einer gleichzeitig verbesser-
ten Umsetzung des Nachrangprinzips der Sozialhilfe, konnte
damit jedoch nicht erreicht werden. In den letzten 35 Jahren sind
in 46 Gesetzen Uber 500 Einzelfallregelungen modifiziert worden.
Die Arbeit in den Sozialamtern wird durch die standigen
Neuregelungen erschwert. Der Gesetzgeber verhindert dariiber
hinaus durch seine strikten Vorgaben neue Denkansétze der
Behdrden.

Die individualisierte Bedarfsdeckung, insbesondere bei der Hilfe
zum Lebensunterhalt, und die damit verbundene Differenzierung
der einzelnen Bedarfselemente in Regelsatz, Mehrbedarf, H6he
der Miete, Hohe der Nebenkosten, Hohe und Umfang der
einmaligen Beihilfen hat zu einem ,Einzelanspruch-Denken®
geflihrt, das zunehmend die Sozialhilfeverwaltung und die
Verwaltungsgerichte mit immer neuen Anspriichen konfrontiert
und jeden Anreiz fur ein eigensténdiges, wirtschaftliches
Gesamtverhalten des Hilfeempféngers zuriickdrangt, wahrend
das Leistungsprinzip gleichzeitig flr den einfachen Blrger zu
kompliziert und undurchsichtig geworden ist. Das unibersichtli-
che System der Leistungsanspriiche birgt die Gefahr in sich, da
primar nicht die wirklich sozial Bedurftigen die ihnen zustehen-
den Leistungen erhalten, sondern diejenigen, die ihre Anspriiche
auf einzelne Sozialleistungen kennen.

Das gleiche gilt auch fiir das differenzierte und vielfach nicht
aufeinander abgestimmte System der Hilfen in besonderen
Lebenslagen (z. B. Abgrenzungsproblematik zwischen Ein-
gliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege sowie der Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten zu anderen
Hilfen des BSHG und deren Verhéltnis zu anderen Sozialleistun-
gen).

Die Stadte und Gemeinden erwarten daher, daB in der neuen
Legislaturperiode der Bundesgesetzgeber eine grundlegende
Reform des Sozialhilferechts aufgreift und insbesondere

- das Nachrangigkeitsprinzip in der Sozialhilfe wiederherstellt
und die Sozialhilfeempféanger in die vorrangigen
Sozialversicherungssysteme integriert,

- die Eigenverantwortung des Hilfeempféngers im Umgang mit
den aus offentlichen Steuermitteln finanzierten Sozialhilfe-
leistungen stérker betont,

- das Einzelanspruchsdenken durch eine wesentliche Vereinfa-
chung der Leistungsvoraussetzungen und -modalitaten
zurlickdrangt,

- die Zustandigkeitsregelung dem Landesgesetzgeber Ubertragt
und

- damit gleichzeitig Verwaltung und Gerichte entlastet.

Hierzu ist es dringend erforderlich, bei der Hilfe zum Lebensun-
terhalt den individuellen Einzelanspruch durch nach der



Familiensituation differenzierte monatliche Haushaltsbudgets zu
ersetzen. Die Bildung von Haushaltsbudgets dient nicht der
Reduzierung der Sozialhilfeleistungen. Vielmehr soll die Selb-
sténdigkeit und Eigeninitiative der Hilfeempfanger geférdert und
diese zu einem kostenbewuBten Ausgabenverhalten angehalten
werden.

Damit spricht sich der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
nicht fir ein neues System einer sozialen Grundsicherung
anstelle der Sozialhilfe aus.

Der Deutsche Stéadte- und Gemeindebund fordert die Aufnahme
eines Landesrechtsvorbehaltes in § 96 Abs.1 Satz 1 BSHG. Die
kreisangehdrigen Kommunen sind grundsétzlich fachlich und
sachlich in der Lage, Aufgaben des BSHG in eigener Zustandig-
keit durchzufiihren. Einer bundesrechtlichen Regelung bedarf es
insoweit nicht. Durch die Aufnahme eines Landesrechts-
vorbehaltes wird dartiber hinaus der Féderalismus gestérkt.

2. Hilfe zum Lebensunterhalt

Im einzelnen fordern die Stadte und Gemeinden eine grundle-
gende Reform der Hilfe zum Lebensunterhalt, bei der folgende
Elemente zu berticksichtigen sind:

- Die laufenden Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
werden, gestaffelt nach der GroBe der Bedarfs-
gemeinschaften, zu monatlichen Haushaltsbudgets zusam-
mengefaBt, mit denen die Hilfeempfangerhaushalte wie jeder
Haushalt eines Arbeitnehmers den Lebensunterhalt zu
bestreiten haben.

- Haushaltsbudgets setzen sich zusammen aus den bisher in
den Regelséatzen enthaltenen Leistungen, den Mehrbedarfen
nach § 23 BSHG, den Kosten der Unterkunft einschlieBlich
der Nebenkosten und den Kosten der Heizung sowie den
einmaligen Leistungen, u. a. fir Bekleidung, Hausrat und
personliche Anlasse. Sie sind so zu bemessen, daB der
laufende Bedarf einschl. einmaliger Anschaffungen, gemessen
an den Verbrauchsausgaben von Haushalten unterer Ein-
kommensgruppen, damit gedeckt werden kann.

- Der fur den einzelnen Hilfeempfanger derzeit bestehende
Rechtsanspruch auf individuell bedarfsgerechte Hilfe wird in
einen Gesamtrechtsanspruch auf ein monatliches Haushalts-
budget fiir den Alleinlebenden oder bei Zusammenleben
mehrerer Personen fir die Haushaltsgemeinschaft ausgestal-
tet. Dariiber hinaus sollte nur bei einem nachgewiesenen
besonderen Aufwand in besonderen unvorhergesehenen und
unabweisbaren Lebenssituationen ein Rechtsanspruch auf
eine zusatzliche Leistung eingerdumt werden.

- Ein eigenstéandiges Wirtschaften mit dem monatlichen
Haushaltsbudget erfordert es, fir Ansparungen fiir notwendi-
ge groBere Anschaffungen wéhrend des Hilfebezugs ein
befristetes Uberschreiten der Vermdgensfreibetrage (kleinere
Barbetrége oder sonstige Geldwerte) im Sinne des § 88 Abs.
2 Nr. 8 BSHG bis zu einer Obergrenze, orientiert am Anschaf-
fungswert, zuzulassen.

Vordringlich sollte in das Bundessozialhilfegesetz eine Offnungs-
klausel fiir die Erprobung von Modellvorhaben fir neue Formen
der Leistungserbringung im Rahmen der Hilfe zum Lebensunter-
halt entsprechend der Gesetzesinitiative des Landes Baden-
Wiirttemberg (Bundesrats-Drucksache 498/48 vom 25.05.1998)
aufgenommen werden, um eine rechtlich abgesicherte Erpro-
bung neuer Pauschalierungsmodelle zu ermdglichen.

3. Hilfen zur Arbeit

Die Schaffung weiterer finanzieller Anreize Gber die Regelungen
des § 18 Abs.5 BSHG hinaus, insbesondere eine weitere
Erhdéhung der Freibetrdge vom Erwerbseinkommen oder ein
Uber die Sozialhilfe finanziertes Kombilohnmodell werden
abgelehnt. Die hierauf abzielenden Vorschlage bergen
unkalkulierbare Risiken fiir die Sozialhilfetréger. Sozialhilfe-
rechtliche Zuschiisse zum reguléren Arbeitslohn haben zudem
keine Auswirkungen auf die Rentenbiographie und fiihren im
Alter zur Sozialhilfebeduirftigkeit.

Statt dessen sollten Modelle weiterverfolgt werden, bei denen
mit finanziellen Anreizen des Staates bzw. der Tarifvertrags-
parteien zusétzliche Arbeitsplatze speziell im Niedriglohnbereich
angestrebt werden.

Im Ubrigen sollten die Regelungen Uber die Hilfen zur Arbeit im
BSHG vereinfacht und den Kommunen ein gréBerer
Entscheidungsfreiraum eingerdumt werden.

4. Sonstige Einzelforderungen zur Anderung des BSHG

Uber die dringend notwendige Neuordnung der Hilfe zum
Lebensunterhalt hinaus besteht weiterer Reformbedarf bei der
Sozialhilfe insbesondere in folgenden Bereichen:

- Das Nachrangprinzip der Sozialhilfe gebietet es, die Sozialhil-
feempfanger soweit wie mdéglich in die vorrangigen
Sozialversicherungssysteme zu integrieren. Vordringlich ist die
langst Uberféllig Umsetzung des Artikels 28 Gesundheits-
strukturgesetz mit der Einbeziehung der noch nicht kranken-
versicherten Sozialhilfeempfanger in die gesetzliche Kranken-
versicherung. Die strittige Frage der Beitragshohe fir diesen
Personenkreis sollte auch fur die GKV systemkonform unter
Beriicksichtigung der gesamten wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit des Hilfeempfangers auf der Grundlage der zwischen
den Krankenkassen und Sozialhilfetragern vereinbarten
Beitragsregelungen fir freiwillig versicherte Sozialhilfeempfan-
ger geldst werden kdnnen.

- Bei der vorbeugenden Gesundheitshilfe und der Krankenhilfe
sowie den medizinischen MaBnahmen bei der Eingliederungs-
hilfe mlssen die Leistungen der Sozialhilfe starker an die
Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung und der
Rehabilitationsleistungstréager angepaBt werden, da kaum zu
vermitteln ist, daB in der Sozialhilfe aus Steuermitteln bessere
und umfangreichere MaBnahmen finanziert werden als in der
gesetzlichen Krankenversicherung. Die Leistungen der
vorbeugenden Gesundheitshilfe und der Krankenhilfe sind
darlber hinaus in den Leistungskatalog der Hilfen zum
Lebensunterhalt zu lberfiihren und auf den Personenkreis zu
beschréanken, der Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt
hat.

- Die Leistungsvoraussetzungen der Pflegeversicherung und
der Hilfe zur Pflege nach dem BSHG sind im Sinne der
Starkung des vorrangigen Sozialleistungssystems voneinan-
der abzugrenzen und zu konkretisieren.

- Bei der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten sollten die Leistungen auf personliche Hilfen, wie
Beratung und Unterstitzung, beschréankt werden, da fur
diesen Personenkreis bereits im Rahmen der Hilfe zum
Lebensunterhalt und durch andere Hilfen in besonderen
Lebenslagen ausreichende materielle Leistungen zur Verfu-
gung stehen und eine Abgrenzung zusétzlicher Leistungen der
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
von den anderen Hilfen des BSHG nur schwer mdoglich ist, wie
die Erdrterungen zum ErlaB einer neuen Rechtsverordnung zu
§ 72 BSHG aufgezeigt haben.

- Bestattungskosten sollten fiir Verstorbene im Rahmen des
§ 15 BSHG Gbernommen werden, soweit kein Vermdgen oder
Unterhaltspflichtige vorhanden sind (Schutz der Einrichtungs-
orte). Vorhandene Ersparnisse sind vorrangig flr die Bestat-
tung einzusetzen.

- Die Vorschriften Uber die Haushaltsgemeinschaft (§ 16 BSHG)
und die Ehedhnliche Gemeinschaft (§ 122 BSHG) missen
Uberarbeitet und praxisgerechter ausgestaltet werden.
Entsprechend alternativer Lebensformen sollten die Vorschrif-
ten grundsétzlich auf die Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft
abgestellt werden. Hierbei muB auch die Forderung nach
EinfUhrung neuer monatlicher Haushaltsbudgets fiir
Haushaltsgemeinschaften beriicksichtigt werden. Fur das
Bestehen einer Haushalts- und Wirtschaftsgemeinschaft muB
ahnlich wie im Wohngeldrecht (§18 Abs.2 Nr.2 Wohngeldge-
setz) eine gesetzliche Vermutung eingefiihrt werden, die vom
Hilfeempfanger widerlegt werden kann (Beweislastumkehr).
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- Die Einkommensgrenzen fir die Hilfen in besonderen
Lebenslagen (§§ 79 ff. BSHG) sollten grundsétzlich mit dem
Ziel einer Reduzierung und Absenkung Uberpruft werden.
Oberhalb dann noch bestehender Einkommensgrenzen sollte
das Einkommen angemessen eingesetzt werden missen.

- Die Vermogensschutztatbestande nach § 88 Abs. 2 BSHG

Leistungsgesetz ist als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
vorrangig durch Bund und Lander zu finanzieren.

Mit dem 1. SGB XI-Anderungsgesetz hat der Deutsche Bundes-
tag in der 13. Legislaturperiode zwar eine Reihe von Um-
setzungsproblemen der Pflegeversicherung aufgegriffen, aber
wesentliche Fragen nicht I6sen kdnnen.

bediirfen einer umfanglichen Uberpriifung. Nachdem die
Sozialhilfe zu einem ,,Massengeschéft* geworden ist, bedarf
es auch flr die Heranziehung zum Vermdgen gesetzlich
festgelegter klarer MaBstébe.

- Die Heranziehung Unterhaltspflichtiger sollte allein auf der
Grundlage des nach § 91 BSHG auf den Trager der Sozialhilfe
Ubergegangenen Anspruchs gegen den nach biirgerlichem
Recht Unterhaltspflichtigen erfolgen. Auf die verwaltungs-
aufwendige Vergleichsberechnung nach § 91 Abs. 2 Satz 1
BSHG und sozialhilferechtliche Sonderregelungen sollte
verzichtet werden. In diesem Zusammenhang mufB auch
sichergestellt werden, daB3 bei einer Ricklbertragung des
Unterhaltsanspruchs auf den Sozialhilfeempfénger, der
Anspruch auf Gerichtskostenhilfe nicht ausgeschlossen wird.

- Die Feststellung von tatsachlich vorhandenem Bankvermdgen
sollte fur die Trager der Sozialhilfe erleichtert und die
Auskunftspflichten Dritter an die Regelungen des § 315 SGB
Il angepaBt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Auskunfts-
pflichten Dritter, die Guthaben flihren oder Vermégens-
gegenstande verwahren (Kreditinstitute). Ferner sind in die
Mitteilungserméchtigung des Bundesamtes fiir Finanzen nach
§ 45d Abs. 3 des Einkommenssteuergesetzes neben der
Bundesanstalt fir Arbeit auch die Trager der Sozialhilfe
aufzunehmen.

- Die Gewahrung von Kindergeld und seine Uberleitung auf die
Trager der Sozialhilfe muB auch fir behinderte Kinder nach
Eintritt der Volljahrigkeit bei der Gewahrung von Ein-
gliederungsmaBnahmen nach dem BSHG sichergestellt
werden.

- Die Vorschriften Uber die Finanzierung von Einrichtungen (§§
93 ff. BSHG) miissen nochmals auf ihre Praxistauglichkeit
Uberpriift werden. Dies gilt insbesondere fur die Bildung von
Hilfebedarfsgruppen. Die Wiedereinfihrung eines indirekten
Selbstkostendeckungsprinzips Uber die Mdglichkeit zusatzli-
cher einrichungsspezifischer Entgelte muB in der Regel
ausgeschlossen werden. Die Vergleichbarkeit der Leistungen
gem. § 93 BSHG muB gewahrleistet sein.

- Die Regelungen Uber die drtliche und sachliche Zustandigkeit
(§§ 96 bis 101 BSHG) sowie Uber die Kostenerstattung
zwischen den Tragern der Sozialhilfe (§§ 103 bis 113 BSHG)
sollten im Sinne einer grundlegenden Verwaltungs-
vereinfachung weiterentwickelt werden. Insbesondere die
Kostenerstattung zwischen den Trégern der Sozialhilfe fuhrt
zu einer nicht mehr vertretbaren Arbeitsbelastung.
Finanzausgleichsregelungen, die unterschiedliche Sozialhilfe-
belastungen ausgleichen, kénnen hier zu einer deutlichen
Verwaltungsvereinfachung beitragen. § 114 BSHG ist auf
seine Notwendigkeit hin zu Uberprifen.

Eingliederungshilfe und Pflegeversicherung

Die Kosten der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen im
Rahmen der Sozialhilfe haben Dimensionen angenommen, die
von den Sozialhilfetragern nicht mehr finanziert werden kénnen
und auch nicht mehr sollen. Dartiber hinaus ist aufgrund der
demographischen Entwicklung mit einer Uberproportionalen
Fallzahlenzunahme zu rechnen.

Die Stadte und Gemeinden fordern ein eigensténdiges und
einheitliches Leistungsrecht fir alle Behinderten, in das alle
Leistungen, die behinderte Menschen erhalten kénnen, einbezo-
gen werden. Anstelle der sozialhilferechtlichen Leistungen der
Eingliederungshilfe fir Behinderte und der Rehabilitations-
leistungen anderer Sozialleistungstrager ist ein einheitliches
Leistungsgesetz fur alle behinderten Menschen, einschlieBlich
der MaBnahmen der sozialen Rehabilitation zu schaffen. Dieses
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Dies gilt insbesondere fiir die Abgrenzung und Konkretisierung

des Verhaltnisses der Leistungen des PflegeVG zu denen des

BSHG und die Gleichstellung der Pflegebediirftigen unabhéngig

davon, ob sie ambulante oder stationr Leistungen erhalten.

Im Hinblick auf die Entwicklung im Verhaltnis Hilfe zur Pflege
nach dem BSHG zu den Leistungen der gesetzlichen Pflege-

versicherung muB tUber den Regelungen der §§ 93 ff BSHG

hinaus ein Widerspruchsrecht der Sozialhilfetrager bei der

Vereinbarung der Pflegeséatze und der Entgelte fir Unterkunft

und Verpflegung im Rahmen der Vorschriften des SGB Xl tber

das Pflegesatzverfahren verankert werden.

Die Stadte und Gemeinden erwarten daher vom neuen Bundes-

tag und der neuen Bundesregierung, daB insbesondere folgende

Probleme umgehend aufgegriffen und gesetzgeberisch umge-

setzt werden:
- Die verfassungsrechtlich unabdingbare Gleichstellung der

Leistungsansprtiche von pflegebedurftigen Behinderten,
unabhéngig davon, ob sie ambulant oder stationar gepflegt
werden. Pflegebedurftige Behinderte in Einrichtungen der
Eingliederungshilfe miissen zumindest die gleichen Leistun-
gen der Pflegeversicherung erhalten wie diejenigen, denen die
Eingliederungshilfe ambulant oder teilstationar gewahrt wird.

- Herstellung der VerfassungsmaéBigen Gleichstellung von

Pflegebedurftigen, unabhangig davon, ob sie behandlungs-
pflegerische Leistungen neben den Leistungen der Pflege-
versicherung zu Hause oder im Rahmen einer stationdren
Unterbringung erhalten. Auch fir behandlungspflegerische
Leistungen in stationaren Einrichtungen muB die Zustandigkeit
der gesetzlichen Krankenversicherung hergestellt werden.

- Die Berlicksichtigung des Beaufsichtigungsaufwandes bei
verwirrten und seelisch behinderten Menschen ist sowohl bei
der Einstufung in die Pflegestufen als auch bei der Gewahrung
der Leistungen zu beriicksichtigen.

- Die gesonderte Berechnung von Investitionsaufwendungen
sollte bei allen Einrichtungen der behérdlichen Zustimmung
bedurfen und nicht nur bei den teilweise 6ffentlich geférderten
Einrichtungen. Die behérdliche Zustimmung darf nur im
Einvernehmen mit den Tragern der Sozialhilfe erteilt werden,
die letztlich die Kosten zu tragen haben.

- Herausnahme der kommunalen Spitzenverbande und der
Uberdrtlichen Sozialhilfetrager aus dem Einigungs/-BeschluB-
verfahren nach § 81 SGB XI/§ 213 Abs. 2 SGB V.

- Die Kontrolle der Zusatzleistungen nach § 88 SGB Xl sollte
durch eine Zustimmungspflicht entsprechend der Regelung
bei gesonderter Berechnung von Investitionsaufwendungen
verbessert werden.

- Bei der Hilfe zur Pflege im Rahmen des BSHG ist die aufstok-
kende Gewahrung von bis zu einem Drittel des Pflegegeldes
(§ 69c Abs. 2), wenn die volle Sachleistungen der Pflege-
versicherung und des BSHG geleistet wird, zu streichen.

Fir die aufstockende Pflegegeldleistung ist ein allgemeiner
Bedarf nicht gegeben und auch nicht zu begriinden.

Heimgesetz

Die Anforderungen nach dem Heimgesetz sowie die Vereinba-
rungen der Qualitat von Leistungen nach dem SGB Xl und dem
Bundessozialhilfegesetz bedurfen einer besseren Abstimmung
aufeinander.

Die Stadte und Gemeinden sprechen sich fur eine flexiblere
Regelung der Fachkraftquote und fir einen Vorrang der
Selbstverwaltung im Rahmen der Vorschriften nach dem SGB XI
und dem BSHG zur Qualitétssicherung aus. Die durch die



1.Verordnung zur Anderung der Verordnung (iber personelle
Anforderungen fiir Heime gesetzte neue Ubergangsfrist bis zum
30.9.2000 sollte umgehend zu Gespréachen zwischen den
Leistungstréagern und Pflegekassen und den Leistungserbringern
genutzt werden.

Von der Heimaufsicht durfen grundséatzlich nur die Leistungen
und Qualitaten der Leistungserbringung gefordert werden, die
finanziell abgesichert sind.

Altenpolitik

Die Altenpolitik wird nicht nur aufgrund der demographischen
Entwicklung einen Schwerpunkt der Sozialpolitik darstellen. Ziel
aller Bemuihungen der Altenpolitik muB es sein, das Verbleiben
alterer Menschen in ihrer angestammten Umgebung und in der
ortlichen Gemeinschaft zu sichern, sowie ihre umfassende
Teilhabe am Gesellschaft-, Wirtschafts-, Kultur- und Freizeitleben
durch Erhaltung ihrer Mobilitat, Schaffung von Kontakt- und
Kommunikationsbereichen und Bereitstellung altersgerechter
Hilfsdienste flr die Bereiche Hauswirtschaft, Pflege und
Freizeitgestaltung zu ermdglichen.

Die Koordination der Hilfen, Dienste und Einrichtungen der
Altenhilfe ist eine Aufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge.
Den Kommunen kommt wie bisher die wichtigste Rolle bei der
kunftigen Entwicklung der Altenhilfesysteme zu. Aufgrund der
knappen kommunalen Kassen sollten organisatorische Formen
entwickelt werden, an denen sich alle beteiligen, die im
Altenhilfebereich aktiv sind. Diese Entscheidung ist vor Ort zu
treffen. Die Stadte und Gemeinden lehnen deshalb ein Altenhilfe-
gesetz ab, in dem organisatorische oder personelle Vorgaben
oder sogar unmittelbare finanzielle Anspriiche geregelt werden.

Die Stadte und Gemeinden erwarten vielmehr eine ausreichende
finanzielle Unterstlitzung durch Bund und Lander. Soziale
Leistungen des Staates und des Sozialversicherungssystems
sowie staatliche Zuwendungsrichtlinien sind daraufhin zu
Uberprifen, inwieweit sie einen Beitrag zur kommunalen
Altenpolitik leisten kdnnen. Das Rentenversicherungssystem ist
so auszugestalten, daB Sozialhilfebedurftigkeit aufgrund
unzureichender Rentenzahlungen weitgehend ausgeschlossen
wird.

Die Stadte und Gemeinden halten die Einfiihrung einer bundes-
einheitlichen qualifizierten Altenpflegeausbildung nach wie vor
fur notwendig. Die Schulkosten miissen gem. § 82a SGB XI
Ubernommen werden.

Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsférderungsrecht

Trotz der beschaftigungspolitischen Verantwortung von Bund
und Landern leisten die Stédte und Gemeinden durch innovative
Beschéaftigungskonzepte einschlieBlich ortlicher Biindnisse fiir
Arbeit einen wichtigen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit.
Es ist sinnvoller, Arbeit zu finanzieren als Arbeitslosigkeit zu
verwalten. Die Stadte und Gemeinden sind weiter aufgerufen,
die mit den unterschiedlichen Projekten im Rahmen der
kommunalen Beschéftigungspolitik und Wirtschaftsférderung
vor Ort verbundenen Chancen zu nutzen.

Die Stadte und Gemeinden erwarten eine direkte Beteiligung an
den Verhandlungen Uber das Biindnis flr Arbeit. Sie werden
némlich nicht nur in ihrer Funktion als Sozialhilfetrager und
Trager der Jugendhilfe, sondern auch als Arbeitgeber unmittel-
bar betroffen.

Der Stédte- und Gemeindebund lehnt weitere finanzielle Anreize
Uber die Sozialhilfe zur Schaffung von Arbeitspléatzen ab. Dies ist
vielmehr eine Aufgabe des Bundes und der Tarifparteien. So
mussen die Mittel fUr die aktive Arbeitsmarktpolitik verstarkt und
verstetigt werden. Es bedarf einer Ausweitung und einer
Verbesserung der sog. ,,Freien Férderung“, nach der die
ortlichen Arbeitsdmter Mittel fur Ermessensleistungen der
aktiven Arbeitsférderung einsetzen kénnen.

Die Stadte und Gemeinden unterstiitzen Uberlegungen, allen
Jugendlichen, die langer als sechs Monate arbeitslos sind, einen
Ausbildungs- oder einen Arbeitsplatz anzubieten. Die Jugendli-

chen sind zur Aufnahme der Tétigkeit zu verpflichten, anderer-
seits sind die Leistungen zu streichen. Derartige Modelle sind
aus Bundesmitteln zu finanzieren.

Die Zusammenarbeit zwischen Arbeitsdmtern und Sozialdmtern
muB verbessert werden. Der Leitfaden tber die Zusammenarbeit
von Arbeits- und Sozialamtern ist ein erster Schritt in die richtige
Richtung, sie muB aber fur die Arbeitsdmter gesetzlich verpflich-
tend geregelt werden. Im Ergebnis mussen Arbeitslosenhilfe-
empféngern und arbeitslosen Sozialhilfeempfangern die gleichen
Qualifizierungs- und Beschaftigungsangebote zur Verfligung
stehen.

Das Leistungsrecht fuir Langzeitarbeitslose muB harmonisiert
werden. Die bisherigen unterschiedlichen Regelungen fliihren zu
Ungleichbehandlungen und zu Doppelarbeit, wo Arbeitslosenhil-
fe durch Sozialhilfe ergénzt werden muB.

Der Stadte- und Gemeindebund spricht sich dafiir aus, vom
Bund finanzierte Modellprojekte durchzuflihren, in denen
kommunal organisierte Job-Centren erprobt werden. Eine
verstarkte Kooperation der Kommunen mit den Arbeitsémtern im
Bereich der Arbeitsvermittlung tragt den multifunktionalen
Zustandigkeiten in den Kommunen Rechnung.

Asylrecht und Fliichtlingsproblematik

Die Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern,
Biirgerkriegsflichtlingen und anderen aus humanitéren Griinden
geduldeten Auslandern sowie von illegal eingereisten Ausléandern
ist keine von den Kommunen zu finanzierende Aufgabe. Die
Kosten sind deshalb von Bund und L&ndern umfanglich zu
Ubernehmen.

Die Stadte und Gemeinden erwarten von der Bundesregierung
ein aktives Eintreten fUr eine gerechte Lastenverteilung im
Asylrecht auf européischer Ebene. Die aus den weltweiten
Flucht- und Wanderungsbewegungen entstandene Lage macht
es notwendig, die mit der Aufnahme von politischen Fllchtlingen
verbundenen Probleme nicht mehr allein durch Regelungen des
innerstaatlichen Rechts, sondern durch eine
Vergemeinschaftung der Asylpolitik zu I6sen. Die Bundesregie-
rung soll sich u.a. fir folgende MaBnahmen einsetzen:

- vergleichbare Regelungen Uber Form, Héhe und Umfang der
an Asylbewerber und Fliichtlinge zu erbringenden Leistungen
in allen Mitgliedstaaten,

- Schaffung eines angeglichenen Asylverfahrens,

- verbindliche Bestimmung sicherer Drittstaaten sowie sicherer
Herkunftsstaaten,

- einheitliche Regelungen zur Beendigung des Aufenthalts
abgelehnter Asylbewerber,

- Beka@mpfung der illegalen Einwanderung und der
Schleuserbanden,

- Schaffung verbindlicher Bestimmungen Uber die Lasten-
verteilung in Form einer Verteilungsregelung nach Quoten.

Die Stadte und Gemeinden lehnen Anderungen im innerstaatli-
chen Asylrecht sowie im Leistungsrecht an Asylbewerber ab, die
zu einseitigen Mehrkosten bei den Kommunen fihren.

Aussiedler

Die soziale Eingliederung von Aussiedlern ist eine bundesstaatli-
che Aufgabe. Fir diese Lasten haben nicht die Kommunen,
sondern Bund und Lander aufzukommen. Trotz der zuriickge-
henden Zuzugszahlen stehen einzelne Stadte, Gemeinden und
Kreise vor der schwierigen Aufgabe der Integration. Die
Eingliederungsmittel miissen deshalb nicht nur erhalten, sondern
insbesondere fir die Sprachférderung wieder erhoht werden.

Kinder- und Jugendhilfegesetz

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist ein modernes, auf
Pravention ausgerichtetes Recht und eine grundsétzlich
zeitgemaBe Rechtsgrundlage fur die Tatigkeit der Jugendamter
im Zusammenwirken mit den Tragern der freien Wohlfahrts-
pflege.
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Nachdem das Kinder- und Jugendhilferecht seit acht Jahren in
Kraft und damit auf dem Prufstand der Praxis ist, ist es gleich-
wohl erforderlich, daB vor dem Hintergrund der bisherigen
Erfahrungen eine kritische Uberpriifung und Novellierung
durchgefihrt wird. Dies gilt insbesondere fiir folgende Bereiche:

- Die Zustandigkeit der Lander sollte sich auch auf die Umset-
zung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
beziehen. Es handelt sich um eine allgemeine Aufgabe der
Daseinsvorsorge, die auch von den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden verantwortet werden konnte.

- Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tages-
pflege: Vordringlich muB durch eine Landesrechtsklausel im
SGB VIl eine dauerhafte Stichtagsregelung in Ubereinstim-
mung mit dem Schuljahr eingefiihrt werden. Darliber hinaus
muB die Mdéglichkeit, zur Erflllung des Rechtsanspruchs
Alternativangebote anzubieten, aufrechterhalten bleiben.

- Weitere Ausbauverpflichtungen (z.B. fur Kinder unter drei
Jahre bzw. schulpflichtige Kinder) sind ohne dauerhafte
Bereitstellung der dazu erforderlichen Finanzmittel von den
Kommunen nicht einzuldsen.

- Unabhéangig davon werden Bund und Lander aufgefordert,
Gespréache Uber eine Neuordnung der Finanzierungs-
grundlagen der Tageseinrichtungen flr Kinder zu fiihren, da
die Finanzierung nicht mehr weitgehend der kommunalen
Ebene aufgebirdet werden darf.

- Die bundesgesetzlichen Organisationsvorgaben fiir das
Jugendamt missen auf der Grundlage der tatséchlichen
Entwicklung in der kommunalen Praxis und den Notwendig-
keiten einer Verwaltungsreform unter Beachtung der kommu-
nalen Organisations- und Personalhoheit Uberprift werden.

- Die Umsetzung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes muB
dort erfolgen, wo die Probleme konkret auftreten und die
Problemlésung am effektivsten gewahrleistet ist. Diese
Entscheidung kann nicht der Bundesgesetzgeber treffen. Den
Landern muB daher eine grundsétzliche Erméachtigung
eingerdumt werden, die sachliche Zustandigkeit der 6rtlichen
und Uberortlichen Trager, abweichend von § 85 Abs. 2 SGB
VIl selbst zu regeln.

Dies gilt insbesondere fiir die Wahrnehmung der Aufgaben
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen,
die ortsnaher wahrgenommen werden sollten.

- Im SGB VIl sind interkommunale Kooperationsmodelle zur
Schaffung ortsnaher Jugendamter zu ermdglichen. Einer
Zusammenarbeit von Gemeinden mit dem Ziel, ein gemeinsa-
mes Jugendamt in zweckverbandlicher Tragerschaft zu
errichten, stehen die bundesrechtlichen Vorgaben zur Zeit
entgegen. Ein solches Kooperationsmodell kdnnte zunachst
auf der Grundlage einer Experimentierklausel erprobt werden.

- Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche: Der Rechtsanspruch auf Eingliederungshilfe ist
auf wesentliche seelische Behinderungen zu begrenzen. Bei
nicht wesentlichen seelischen Behinderungen sollte Ein-
gliederungshilfe gewahrt werden kénnen. Darliber hinaus ist
zu Uberlegen, den § 35 a SGB VIIl insgesamt zu streichen, da
die eigentliche Zielrichtung, fur alle behinderten Kinder und
Jugendliche ein einheitliches Leistungsrecht in der Jugendhilfe
zu schaffen, nicht erreicht wird.

- Hilfe fiir junge Volljahrige: Die Dauer der FortfUhrung von Hilfe
fur junge Menschen Uber das 18. Lebensjahr hinaus sollte bis
zum 21. Lebensjahr beschrankt werden und grundséatzlich von
der Mitwirkungsbereitschaft abhéngen. Die Leistung erstmali-
ger Hilfe fir junge Volljahrige ist keine Aufgabe der Jugend-
hilfe.

- Die Heranziehung Unterhaltspflichtiger ist auf ambulante
Hilfen nach § 35 a SGB VIII zu erweitern Dies gilt insbesonde-
re, wenn die Ursachen seelischer Behinderung Teilleistungs-
stérungen sind.

- Verwaltungskosten der Trager der Jugendhilfe sollten auch
weiterhin grundsatzlich auBer Betracht bleiben. Bei Beurkun-
dungen und Beglaubigungen sollte das Jugendamt jedoch

ermachtigt werden, Gebiihren nach dem Kostenrecht der
Lander bei den Gerichten und Notaren festsetzen zu kénnen.

- Es muB gesetzlich klargestellt werden, daB Kindergeld-
leistungen neben dem Kostenbeitrag der Eltern einzusetzen
sind und daB Jugendhilfeleistungen nicht zum AusschluB3
eines Kindergeldanspruchs der Eltern fiihren durfen.

Die Kommunen stoBen bei der Umsetzung des Kinder- und
Jugendhilferechts an ihre finanziellen Grenzen, teilweise sind
diese Grenzen Uberschritten. Deshalb wird davor gewarnt, das
Kinder- und Jugendhilfegesetz mit weiteren Rechtsanspriichen
zu belasten. Dies gilt insbesondere flr eine mdgliche Auswei-
tung der Jugendsozialarbeit (Jugendberufshilfe), des Bereichs
der Tageseinrichtungen fiir Kinder sowie der weiteren Uberant-
wortung deliquenter Jugendlicher in die Jugendhilfe.

Gesundheitspolitik

Die Stadte und Gemeinden erwarten von Bundestag und
Bundesregierung ein Eintreten fiir eine flichendeckende
Versorgung der Bevélkerung mit qualitativ hochwertigen
Gesundheitsleistungen. Die Sicherstellung der ortsnahen
Grundversorgung ist eine zentrale Forderung des Deutschen
Stédte- und Gemeindebundes. Wer eine biirgernahe Versorgung
mit Krankenh&usern insbesondere in der Flache aufrechterhalten
will, muB die finanziellen Rahmenbedingungen sichern.

- Die Bundesregierung wird aufgefordert, die finanziellen
Rahmenbedingungen der Krankenhduser so zu gestalten, daB
diese ihren Verpflichtungen auch in Zukunft nachkommen
kénnen. Eine zu weit gehende Offnung der dualen Finanzie-
rung hin zu einer monistischen Finanzierung ist abzulehnen.

Offentliche Férderung, Planungskompetenz und ausreichen-
des Finanzauskommen stehen in einem engen Zusammen-
hang mit dem staatlichen Sicherstellungsauftrag der kommu-
nalen Gebietskorperschaften. Dieser Sicherstellungsauftrag ist
nicht nur Ausdruck der Daseinsvorsorge des Staates fir seine
Biirger, sondern geht auf das Verfassungsprinzip der Sozial-
staatlichkeit zurtick.

- Die im Gesetzentwurf zur Stérkung der Solidaritat in der
gesetzlichen Krankenversicherung beabsichtigte Aussetzung
der Instandhaltungsfinanzierung fiir das Jahr 1999 wird
abgelehnt. Der DStGB fordert fir das Jahr 1999 vielmehr eine
Beibehaltung der derzeitigen pauschalen Zuschlagsregelung.
Da sich die Lander (auBer Bayern) aus der Finanz-
verantwortung des Erhaltungsaufwandes der Krankenh&user
zurlickgezogen haben, ist es zwingend erforderlich, nach
Auslaufen friihzeitig eine AnschluBregelung fir die
Instandhaltungsfinanzierung auBerhalb des Krankenhaus-
budgets zu treffen.

- Die Kompetenz der Krankenhausplanung muB auch in Zukunft
bei den Lédndern im Zusammenhang mit der Ermittlung und
Umsetzung des Krankenhausbedarfs liegen. Da die Kranken-
kassen untereinander im Wettbewerb stehen, muB die
letztverantwortliche Planungskompetenz beim Land liegen.

- Die Finanzierung der langfristigen Anlageguter ist im erforderli-
chen Umfang und nicht nur nach der jeweiligen Haushaltslage
auch in Zukunft durch die Lénder sicherzustellen. Durch eine
Anderung der Bundespflegesatzverordnung ist dariiber hinaus
sicherzustellen, daB die Finanzierung tarifvertraglich
veranlaBter Personalkostensteigerungen mit bindender
Wirkung fir die Krankenkassen gewahrleistet ist.

- Unter strukturpolitischen Gesichtspunkten vor allem aber
gemaB dem Grundsatz ,,Pravention vor Rehabilitation*
mussen alle MaBnahmen ergriffen werden, um den medizi-
nisch indizierten Heilkuren in der Gesundheitspolitik weiter
einen angemessenen Stellenwert einzurdumen. Der DStGB
fordert insbesondere eine unverzugliche Korrektur der mit der
Gesundheitsstrukturreform vorgenommenen tiberzogenen
Restriktionen bei den ambulanten und stationdren Vorsorge-
kuren, aber auch bei den rehabilitationsbezogenen Kur-
maBnahmen.

- Die Stadte und Gemeinden erwarten, daB Anderungen in der
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Gesetzgebung nicht zu Mehrbelastungen der Sozialhilfetrager
fihren. Bedenken bestehen insbesondere gegen eine
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage fiir Rentner, der
Einbeziehung nicht berufstatiger Ehepartner sowie der
Festschreibung des Arbeitgeberbeitrages.

Sollte es zu weiteren Leistungsausschliissen, Leistungs-
begrenzungen oder aber Zuzahlungsverpflichtungen nach
dem Sozialgesetzbuch V kommen, muB sichergestellt sein,
daB weder dem &ffentlichen Gesundheitsdienst noch der
Sozialhilfe die Aufgabe zukommt, dadurch entstehende
,Llcken® zu schlieBen.

Wohnungspolitik

Die Finanzierung der sozialen Wohnraumférderung muB auf eine
tragféhige und dauerhafte Grundlage gestellt werden. Der
DStGB fordert seit langem eine Aufstockung der Bundesmittel
fur die Stadtebauférderung auf 1 Mrd. DM. Dabei sind die
bisherigen Verteilungskriterien zu Uberprifen. Das Geflecht der
immer dichter gewordenen staatlichen Regulierungen im
Wohnungsbereich ist auch im Sinne einer starkeren Markt-
orientierung zu entschlacken.

Das staatlich Wohngeld ist an die inzwischen eingetretene Miet-
und Einkommensentwicklung anzupassen. In Bezug auf den
sozialen Wohnungsbau und die vorgesehene Wohngeldreform
muB das Wohngeld mit der Objektférderung verzahnt und die
Entscheidungsfreiheit der Gemeinden gestérkt werden. Zur
Vermeidung einseitiger Sozialstrukturen sollte die ausschlieBlich
intensive Zweckbindung der Bundesfinanzmittel aufgegeben
werden.

Der Deutsche Stéadte- und Gemeindebund fordert eine Woh-
nungspolitik, die die Problemlagen von kreisangehdrigen
Stédten und Gemeinden im landlichen Raum ebenso berlick-
sichtigt wie die von Stadten und Gemeinden in Ballungsraumen
oder von GroBstadten. Insoweit dirfen die Programme nicht
ausschlieBlich fur GroBstadte vorgesehen werden.

Européische Sozialpolitik

Die Stadte und Gemeinden bekennen sich zum européischen
VereinigungsprozeB. Es ist unabweisbar, daB mit einer
Wirtschafts- und Wéahrungsunion mittelfristig auch eine Sozial-
union einhergehen wird. Aufgrund der unterschiedlichen
Leistungskraft der Sozialsysteme fehlen zur Zeit hierzu die
Grundvoraussetzungen.

Der DStGB lehnt deshalb einseitige Uberlagerungen des
deutschen Sozialrechts durch Regelungen auf europaischer
Ebene ab. Mit Sorge werden Tendenzen der Européischen
Kommission betrachtet, die zur Zeit nicht verkraftbare soziale
Union, teilweise mit Unterstitzung durch Gerichtsurteile des
Européischen Gerichtshofes, einzufiihren.

Der DStGB lehnt geplante Erweiterungen der Freizligigkeits-
regelungen ab, die zu einer Inanspruchnahme der kommunale
finanzierten Sozialhilfe fihren kdnnen.

Eine Reform der Sozialhilfe, aber auch anderer vorrangiger
Sozialleistungssysteme muB einhergehen mit einer Harmonisie-
rung der Sozialleistungssysteme innerhalb der Europaischen
Union. Eine Absenkung, z.B. des Sozialhilfeniveaus in anderen
europaischen Landern nicht jedoch in der Bundesrepublik
Deutschland fuihrt zwangsléaufig unter Berlicksichtigung der
geltenden EU-Vertragsregelungen und dem européischen
Grundrecht der Freizligigkeit sowie des Rechtsanspruchs auf
Sozialhilfe im jeweiligen Mitgliedstaat nach der EU-Verordnung
1612/68 zu einer ,Sogwirkung* in die Bundesrepubilik, die nicht
zu Lasten der Kommunen finanziert werden kann. Ebensowenig
sind Finanztransfers zur Anhebung der sozialen Standards in
den wirtschaftlich schwécheren Staaten der EU finanzierbar.

Die Stadte und Gemeinden erwarten von der Bundesregierung,
daB sie bei den Vorhaben und MaBnahmen auf der Ebene der
Européischen Union, die die sozialen Sicherungssysteme und
damit zumindest mittelbar die kommunale Ebene berlhren, die
Belange der Kommunen berticksichtigt und die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips einfordert.

Die Stadte und Gemeinden fordern in diesem Zusammenhang
die Verankerung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts in
den Européischen Vertragen. Nur so a8t sich der Grundsatz der
Subsidiaritat europaweit durchsetzen. Von der Bundesregierung
wird erwartet, daB sie sich hierflr einsetzt und im Ubrigen die
kommunalen Spitzenverbande friihzeitig in das Verfahren der
Rechtsetzung auch auf européischer Ebene einbezieht. Kommu-
nale Interessen kdnnen nur dann wirksam bericksichtigt
werden, wenn die kommunalen Vertreter ausreichende
Mitwirkungsméglichkeiten besitzen. Das bisher praktizierte
Verfahren ist véllig unzureichend.
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