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[l STATEMENT ZUR BURGERGESELLSCHAFT

Burgerbeteiligung modernisieren
- Planungsverfahren beschleunigen
- Abstimmungsdemokratie vermeiden

Unsere Gesellschaft wandelt
sich. Protestbewegungen wie die
gegen das Bahnhofsprojekt
Stuttgart 21 zeigen, dass der
Biirger sich oft nicht ausrei-
chend eingebunden fihlt — ob-
wohl er die Méglichkeit hatte und
auch genutzt hat. Wir miissen
diese Krisensymptome unserer
Gesellschaft erkennen und damit
umgehen.

Politische Institutionen versuchen,
die Probleme unserer Gesellschaft
weitgehend allein zu l6sen. Das
gelingt immer weniger und wird von
den Birgern mit Protest beantwor-
tet. Die Schlichtung anlasslich der
Protestbewegung bezuglich des
Stuttgart 21-Projektes hat gezeigt,
dass die Burger gar nicht so Politik
verdrossen sind, wie es immer
dargestellt wird. Sie wollen einge-
bunden werden und sich fachlich
einbringen. Das zeigt: Die Demo-
kratie funktioniert, wenn auch nicht
immer nach den Regeln, wie wir sie
bisher aufgestellt haben.

Modernisierung der Biirgerbetei-

ligung
Die gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsmdglichkeiten von

Bulrgerinnen und Birgern werden
in vielen Fallen nicht wahrgenom-
men. Wenn sich die Sprache der
Blrger verandert und die traditio-
nellen Spielregeln kaum noch ak-
zeptiert werden, mussen wir diese
anpassen. Ein Spiel ohne Mitspie-
ler kann nicht funktionieren. Not-
wendig ist daher eine Modernisie-
rung der Burgerbeteiligung. Kann
die ,ortslibliche Bekanntmachung*
insbesondere in Landern mit klein-

teiliger Gemeindestruktur nur durch
Aushang im 6rtlichen Aushangkas-
ten erfolgen, missen wir uns fra-
gen, ob dieses noch eine zeitge-
malRe Informationsquelle flr die
Birger ist. So sollten auch Be-
kanntmachungen in der ortlichen
Tageszeitung und im Internet sowie
das Auslegen der Plane im Netz
starker ermdglicht werden. Dann
hatten mehr Blrger einen Zugang
und kénnten ihre Einwande und
Bedenken, aber auch Anregungen
vorbringen.

Informelle Verfahren starken

Eine zukunftsgerechte Stadtent-
wicklung ist auch auf externe Ideen
und den Sachverstand privater
Akteure und Burger angewiesen —
auch derjenigen, die bislang auf
dem traditionellen Weg nicht er-
reicht werden kdnnen. Erforderlich
sind daher innovative Plattformen
zum Informations- und Meinungs-
austausch wie Mediationsverfah-
ren, Planungswerkstatten, Work-
shops, Prasentation von Modellen
oder Diskussionsforen im Internet.
Viele Stadte und Gemeinden set-
zen diese Verfahren bereits heute
erganzend ein. Diese informellen
Verfahren sollten weiter gestarkt
werden.

Sowohl Staat als auch Biirger
haben Bringschuld

Der haufig stille Beflrworter eines
Projektes darf genauso wenig U-
bersehen werden, wie derjenige,
der lautstark protestiert.

Es gilt daher, allen Burgern die
Mdglichkeit zu geben, sich in
transparenten und ergebnisoffenen
Verfahren friihzeitig und aktiv im
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Planungsverfahren einzubrin-
gen. Wir brauchen nicht den zu
spat eingebundenen ,Wutblr-
ger®, sondern den miindigen und
verantwortungsvollen Blrger,
dessen Ideen als Chance von
Politik und Verwaltung erkannt
werden. Dieser mundige Burger
hat gegenuber der Gemeinde
nicht nur eine Hol-, sondern
auch eine Bringschuld: Die ge-
meinsame Suche nach der bes-
ten Losung.

Friihzeitig ansetzen

Die begleitende Aufklarungs- und
Informationsarbeit darf nicht erst
beginnen, wenn die Bagger fahren,
sondern man sollte schon mit Be-
ginn der ersten Planungen anset-
zen und den gesamten Prozess
begleiten. Die Kosten derartiger
Informationskampagnen miissen
dann von vornherein in die Pla-
nung mit einkalkuliert werden.

Man sollte den Mut haben, die
Planungsunterlagen soweit wie
moglich frihzeitig offen zu legen.
Sowie die Blrger das Geflhl ha-
ben, hier bestehe ein ,closed
shop®, geht die Akzeptanz eines
Projektes auch zurlck.

Beteiligung nicht nur auf unmit-
telbar Betroffene beschranken

Aktive Teilhabe von Birgerinnen
und Birgern, aber auch von priva-
ten Akteuren (Wirtschaft und Han-
del etc.) an Planungsprozessen,
fuhrt zu einer starkeren ldentifika-
tion, Akzeptanz und Durchsetzung
von Entscheidungen. Dies bedingt
aber auch, dass die Burgerbeteili-
gung nicht auf die unmittelbar Be-
troffenen beschrankt wird, die hau-
fig mit einem Projekt fir sich per-
sonlich Nachteile verbinden und
daher per se ,dagegen sind“. Be-
teiligungsformen sollten sich ver-
starkt an Allgemeinwohl dienenden
Zielen orientieren. So kénnen nach
dem Modell der ,Planungszelle®
Blrger nach dem Zufallsprinzip
ausgewahlt werden, um in einer
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gemeinsamen Projektarbeit ein
.Burgergutachten“ mit einer Emp-
fehlung an Politik und Verwaltung
zu erarbeiten.

Verfahren bei GroBprojekten
beschleunigen
Planungsprozesse  selbst  bei
GroRprojekten von flinfzehn Jah-
ren (Stuttgart 21) sind nicht akzep-
tabel (Klassische Bauleitplanung:
1-2 Jahre). Hier koénnten kurze
Verfallsdaten eine Beschleunigung
erreichen. Auch der notwendige
Ausbau unseres Stromnetzes von
bis zu 3.600 km Hoéchstspan-
nungstrassen zur Nutzung alterna-
tiver Energien wird so nicht zeit-
gemal gelingen. Bei Starkung der
informellen  Beteiligungsmdglich-
keiten konnten die formellen Pla-
nungs- und Beteiligungsverfahren
gestrafft werden, um so zu einer
Verkilirzung der Planungszeit zu
kommen.

Kammern fiir beschleunigte
Entscheidungen schaffen

Haufig werden abgeschlossene
Planungen nochmals Uber gericht-
liche und zeitaufwendige Verwal-
tungsprozesse in drei Instanzen
angegriffen. Hier koénnten neben
einer Reduzierung des Instanzen-
zugs auch beschleunigte Gerichts-
verfahren fir Grofl3projekte mit
gesonderten Spruchkammern zum
Zwecke der Investitionsbeschleu-
nigung im allgemeinen 6ffentlichen
Interesse geschaffen werden. Die-
se konnten nach dem Vorbild der
Vergabekammern (Entscheidungs-
frist zur Nachpriifung: grundsatz-
lich finf Wochen) in vorgegebenen
Hochstfristen entscheiden.

EU-Vorgaben: Nationales Recht
nicht liberfrachten

Nach wie vor enthalt speziell das
deutsche Umweltrecht im Ver-
gleich zu den EU-rechtlichen Vor-
gaben (FFH, EU-Umweltprifungen
etc.) zusatzliche Regelungen. Dies
betrifft unter anderem die natur-

schutzrechtliche Eingriffsregelung,
wonach Eingriffe in Natur und
Landschaft grundsatzlich an ande-
rer Stelle zu ersetzen sind. Zu
fordern ist ein genereller Verzicht
auf die Uber das EU-Recht hinaus-
gehenden nationalen Regelungen.

Ziel: Konsens unter Biirgerbetei-
ligung

In Deutschland hat sich die repra-
sentative Demokratie bewahrt. Im
Ubrigen kann eine mdgliche
Volksabstimmung immer nur mit
~Ja“ oder ,Nein“ entscheiden. Ob
dann eine qualitativ gute Entschei-
dung herauskommt, ist in den
meisten Fallen fraglich.

Umbau unserer Gesellschaft
braucht Vertrauen

Um kunftigen Herausforderungen
wie dem demographischen Wan-
del mit geeigneter Infrastruktur
begegnen zu kdénnen, bedarf es
zum Umbau der Gesellschaft in
besonderem Male an Vertrauen.
Auch wenn die politischen Fragen
anscheinend immer komplizierter
werden, durfen die Burger nicht
auf die scheinbar einfacheren
Antworten ,Sachzwang®, ,Alterna-
tiviosigkeit® oder ,da missen wir
durch® verwiesen werden.

Trotz Riickgangs der Wabhlbeteili-
gung ist das Vertrauen der Blirge-
rinnen und Bulrger zur kommuna-
len Ebene deutlich gréRer als das
Vertrauen zur Bundes- bzw. zur
jeweiligen Landesregierung. Die
Stadte und Gemeinden bendtigen
aber auch den entsprechenden
Rahmen, damit sie dem entgegen-
gebrachten Vertrauen auch ge-
recht werden kénnen.

Berlin, 24.01.2011
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